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R Introduccioén

En el marco de la anunciada “guerra contra la corrupciéon” y el proceso para lograr un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, el miércoles 5 de febrero de 2025 la
Comisiéon de Seguridad Nacional y Justicia de la Asamblea Legislativa emitié el
Dictamen N° 18 (favorable), en el sentido de reformar el Cédigo Penal (CPS) “a fin de
establecer sanciones mas estrictas para los delitos cometidos por los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, asi como para los particulares que instigan
o facilitan la realizacién de actos ilegales que impliquen la sustraccién de fondos
publicos”.!

Este dictamen se aprobd en el pleno del viernes 7 de febrero de 2025, sin debates
de cara a la poblacion; se publicé en el Diario Oficial del 12 de febrero de 2025 para
entrar en vigencia 8 dias hébiles tras la publicacién referida.

La reforma fue promocionada como un mecanismo para castigar “con mas rigor los
delitos de corrupcion”?; sin embargo, lo aprobado incluye atenuantes especiales en
el articulo 336-C del Cdédigo Penal, lo que permite que en todos los delitos de
corrupcioén los jueces impongan penas reducidas hasta en un 50%. Este hecho es
contrario a los fines de la reforma y constituye un grave retroceso legislativo en el
combate a la corrupcion.

Estas reformas confirman lo expuesto previamente por Cristosal en el andlisis de la
Ley Anticorrupcion: mientras personas sefaladas por casos de corrupcion continden

siendo funcionarios activos sin ninguna consecuencia publica, si las reservas y falta
de informacién publica siguen siendo la regla y no la excepcidn; y la cooptacion de
las instituciones encargadas de las funciones de control se mantenga, no sera
posible enfrentar la corrupcion.

! Dictamen nUmero 18 (Favorable). Aprobado por la Comisidn de Seguridad Nacional y Justicia, el 5 de febrero
de 2025. Disponible en: https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/dictamenes/BD2E3234-
C95B-4C5E-BE69-D520CE387E9E. pdf

2 https://www.asamblea.gob.sv/node/13463
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Descripcion general de la reforma

La reforma del Cédigo Penal contiene las siguientes modificaciones:

Vi)

vii)

Se incluyen dentro del concepto de funcionario publico a directivos de
sociedades donde el Estado tenga participacién accionaria o haya iniciado
con activos de éste;

Se aumentan las penas de la mayoria de los delitos de corrupcién, a
excepcion del incumplimiento de deberes (art. 321 CPS) y del soborno
internacional;

Se penaliza la Fase Interna en los delitos de corrupcién (actos
preparatorios, proposicion y conspiracion);

Se tipifican nuevos delitos, algunas conductas ya se encontraban
reguladas en otros tipos penales, por lo que en realidad se regulan
modalidades cualificadas en atencién a la calidad del sujeto activo
(servidor publico latu sensu);

Se tipifica como delito el testaferrato o consentimiento de uso de nombre,
como tipo penal auténomo (articulo 336-A); sin embargo, esta conducta se
subsumia en diversas modalidades del delito de lavado de dinero y activos;
Se incluyen agravantes especiales, que aumentarian las penas hasta en
una tercera parte del maximo;y,

Se disminuyen las penas en un 50%, esto es aplicable a todos los delitos
de corrupcién. Esta disminucion se regula como atenuantes especiales
(art. 336-C).

En todo caso, la posibilidad de reducir las penas de todos los delitos de corrupcién

en un 50%, al momento de la imposicién de la pena (acto efectuado por el juez), es

incoherente con los objetivos de la reforma, pues las sanciones en realidad no serian

“mas estrictas” si los jueces pueden imponer penas considerablemente menores en

los supuestos regulados en el articulo 336-C.



lll. Parte analitica

A continuacién, se exponen con mayor detalle los cambios aprobados por la
Asamblea Legislativa al Cdédigo Penal de El Salvador y las valoraciones respecto de
las modificaciones mds importantes.

A. Consideraciones generales sobre la reforma

La reforma al Cédigo Penal fue promocionada por la Asamblea Legislativa como un
mecanismo para “establecer regulaciones mas estrictas para los delitos cometidos
por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, asi como para los
particulares que instigan o facilitan la realizacién de actos ilegales que impliquen la
sustraccion de fondos publicos”, pero en realidad esta reforma disminuye las penas
de todos los delitos de corrupcion en un 50%, en algunos casos esta disminucién
afecta en mayor magnitud. Por ejemplo, en el delito de soborno internacional,
regulado en el articulo 335-A del Cdédigo Penal Salvadorefio (en adelante CPS),
ademas de que no hubo aumento de penas, con la reforma quienes cometan dicho
delito pueden favorecidas con la disminucién de la pena, hasta en un 50% (336-C
CPS); por lo tanto, en el supuesto de que solo se imponga pena de prisidén de tres
afos, dicha sancién podria ser reemplazada o sustituida por los jueces, segun las
reglas establecidas en el articulo 74 y siguientes CPS, y quienes cometan dicha
conducta delictiva virtualmente no cumplirdn pena de prision alguna porque se
reemplazaria o sustituiria con trabajos de utilidad publica o multa, segun sea el caso.

Asimismo, conductas ilegitimas importantes no fueron incluidas en la reforma,
como el delito de financiamiento ilegal de partidos politicos y candidaturas o el
delito de colusion.

Asimismo, el delito de negociaciones ilicitas no fue modificado correctamente, cuyo
objetivo es evitar que los funcionarios y empleados utilicen el cargo publico para
enriquecerse u obtener otros beneficios ilegitimos para si, su grupo familiar o
terceros, participando en contratos publicos directa o indirectamente, por tal razén
dicho delito es denominado en la doctrina penal como “negociaciones incompatibles
con el cargo”. De haber interés real en combatir esta conducta corrupta debid
modificarse la denominacién de dicho delito y fortalecer los controles administrativos
dirigidos a funcionarios y personas juridicas (publicas y privadas) para evitar que las
compras publicas sean instrumentalizadas para generar beneficios indebidos a



funcionarios, familiares y particulares, en cualquiera de sus formas de las
contrataciones publicas.

En El Salvador se ha detectado que existe un patrén de corrupcién ligado a la
adjudicacién de contrataciones publicas por vinculos y lazos familiares, al uso
fraudulento de las contrataciones directas para generar beneficios indebidos y a la
adjudicacién directa sin generar competencia3, no obstante, las autoridades no han
reformado la Ley de Compras para fortalecer los limites y prohibiciones
administrativas; por el contrario, se reformé el articulo 25 para incluir una excepcién
destinada a “las personas juridicas, en las que la Direccién Nacional de Obras
Municipales participe como accionista”, como Constructora El Salvador, S.A. de C.V.

La reforma penal, entonces, no se ha realizado dentro del marco de una politica
criminal disefiada para combatir realmente los actos de corrupcién, mas bien
responde a un compromiso con el Fondo Monetario Internacional y tiene como
objetivo dar apariencia de que se combate la corrupcidon en las contrataciones
publicas.

Para que una politica anticorrupcién sea eficiente se debe disefiar y elaborar dandole
estricto cumplimiento al articulo 234 de la Constitucion y de los parametros
establecidos en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
estableciendo pardmetros objetivos para seleccionar a los adjudicatarios en las
diferentes contrataciones y adjudicaciones de la Administracion Publica que no
dependan de la voluntad de los gobernantes, sino que pongan énfasis en el interés
general.

Al encontrarse cooptadas las instituciones de control, uno de los pocos mecanismos
que podrian dar resultados es reformar las leyes generales y especiales que regulan
las compras publicas para garantizar que los procesos de contratacién se realicen de
manera transparente con la correspondiente fiscalizacién ciudadana y se cumplan
los principios de libre competencia y publicidad, antes, durante y después de la
adjudicacién de contratos publicos, mas alld de la aprobacién de reformas penales
con objetivos publicitarios. Si las instituciones encargadas de investigar y prevenir
los delitos de corrupcidn no son dirigidas por personas independientes del Organo
Ejecutivo y sin una reforma de las leyes que regulan las contrataciones publicas,

3 Cfr. Informe: Diez patrones de corrupcién, Octubre de 2024. p 42. Informe disponible en:
https://cristosal.org/ES/wp-content/uploads/2024/10/Informe-de-patrones.pdf
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cualquier reforma legal cumplird Unicamente fines simbdlicos y propagandisticos, en
especial si se reducen las penas en un 50% como ocurrié el 7 de febrero de 2025,
con la aprobacién de diversas reformas penales.

B. Reforma al articulo 39 del Cédigo Penal

La reforma al articulo 39 incluye tres novedades:

Valoracioén: Los extremos de las categorias definidas en el articulo 39 del Cdédigo

Penal son muy importantes a efectos de permitir la persecucién de los delitos de
corrupcion, porque solamente las personas que se encuentran dentro de los
parametros estipulados en dicha disposicién legal pueden ser investigadas como
autores y coautores de los delitos de abuso de autoridad y de corrupcién contenidos
en los articulos 320 al 334-F CPS. Sin perjuicio de que otras personas puedan
responder como instigadores (art. 35 y 65 CPS), cémplices necesarios o coémplices
no necesarios (art. 36 y 66 CPS).

Como sujetos cualificados solo quienes tienen un vinculo con el Estado podrian ser
procesados como autores o coautores, ya sea como parte de uno de los érganos
fundamentales de Gobierno, municipalidades, instituciones oficiales auténomas o



incluso empresas estatales, sociedades de economia mixta y sociedades anénimas
creadas o financiadas -de forma directa o indirecta- con fondos publicos, en atencién
a las reglas de comunicabilidad de las circunstancias y cualidades establecidas en el
articulo 67 CPS.

El concepto “servidor publico” es un concepto juridico genérico propio del Derecho
Administrativo que incluye tanto a los funcionarios como a los empleados publicos,
por lo tanto, esta categoria abarca a ambos conceptos “funcionario publico” y
“empleado publico”. Por técnica legislativa al incluir el término “servidor publico”, es
innecesario a efectos penales distinguir entre los funcionarios (con poder de
decision) y los empleados (meros ejecutores de las decisiones de los funcionarios).

El concepto de Administracién Publica también es un concepto juridico propio del
Derecho Administrativo, y “se entiende como el conjunto de entidades estatales
encargado de las funciones de ejecucidn y gestion de la cosa publica, con la finalidad
la satisfaccion de interés general o colectivo.”

En la iniciativa de reforma presentada por el Ejecutivo se habian incluido a los
militares dentro del concepto de “agente de autoridad”, pero dicha propuesta de
reforma fue modificada en el pleno de la Asamblea Legislativa, por mociéon de un
diputado del partido oficialista. No obstante, esto no implica que los efectivos
militares no respondan por sus actos, pues se encuentran comprendidos tanto en la
definiciéon de funcionario publico (“civil o militar”), como en el concepto genérico
“servidor publico”.

Es importante destacar que los militares no deben realizar labores de seguridad
publica de forma permanente, pues eso viola un principio constitucional instituido en
el articulo 159 de la Constitucién. La entidad encargada para garantizar la Seguridad
Publica es la Policia Nacional Civil, este principio constitucional responde a las graves
violaciones sistematicas y generalizadas ocurridas a lo largo de la historia de El
Salvador y en especial a los graves crimenes de guerra perpetrados en la guerra civil.

Consideracion especial sobre la modificacion del concepto “funcionario publico”:

En el articulo 39 numeral 2) se incluyen dos acepciones del vocablo “funcionario
publico”:

4 https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/4/2010-2019/2018/05/CBD36.PDF
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“2) Funcionarios publicos: i) Todas las personas que presten servicios, retribuidos o
gratuitos, permanentes o transitorios, civiles o militares en la Administracién publica
del Estado, del municipio o de cualquier instituciéon oficial auténoma, que se hallen
investidos de la potestad legal de considerar y decidir todo lo relativo a la organizacién
y realizacién de los servicios publicos; vy, i) Toda persona que preste servicios,
retribuidos o gratuitos, permanentes o transitorios, que se halle investido de la
potestad legal de considerar y decidir, en una sociedad donde el Estado tenga
participacién accionaria o haya iniciado con activos de éste”.

La primera acepcion ya se encontraba regulada y no sufrié ninguna modificacion.
Ahora bien, la segunda acepcién si es una novedad, dicha definicion se refiere a
quienes tienen cargos directivos o con potestad de decisiéon en entidades como
Chivo S.A. de C.V. (financiada con fondos publicos), Constructora El Salvador S.A. de
C.V. (financiada con fondos publicos), Diario Nacional S.A. de C.V. (Diario El Salvador
es el nombre comercial de esta sociedad®). La inclusion de los directivos de estas
entidades es importante para combatir la corrupcion, pero debié incluirse en una
categoria especial dentro del articulo 39 y no como parte del funcionariado publico,
para las personas que ejercen cargos de direcciobn en empresas estatales,
sociedades de economia mixta y sociedades anénimas creadas o financiadas con
fondos publicos, de forma directa o indirecta puedan responder penalmente tanto
por las conductas reguladas por el derecho publico como por la violacién a
pardmetros de Gobierno corporativo, esto debido a las caracteristicas propias de esta
categoria especial que es el producto de la desaparicion de las fronteras entre lo
publico y lo privado, asi como la mixtura entre fondos provenientes del erario

nacional.

Es importante expresar que la inclusion de este tipo de funcionarios-empresarios
dentro de la categoria “funcionario publico”, paraddjicamente podria generar
impunidad en los delitos de corrupcién en el sector privado (cohecho activo, soborno
transnacional, administracion fraudulenta), especialmente en el delito de
administracion fraudulenta, que por su propia naturaleza implica desvio de fondos
hacia el peculio privado llevado a cabo en entidades del sector privado, como las
sociedades andnimas. De existir compromiso real para combatir la corrupcion se
habrian incluido tipologias propias del delito de administracién fraudulenta, habida
cuenta de que han proliferado las instituciones donde el Estado tiene participacién

5 https://diario.elmundo.sv/Politica/diario-el-salvador-es-una-empresa-del-estado-que-va-a-generar-
utilidades-y-eso-ira-al-mismo-estado-presidente-de-cel
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accionaria o que son financiados de forma indirecta por dinero proveniente de
fondos publicos.

Tomando en cuenta que la poca claridad o nula técnica legislativa favorece la
impunidad, lo correcto era elaborar una categoria propia para incluir a los directivos
de sociedades financiadas con fondos publicos, incluso bancos estatales (como el
Banco Hipotecario), a quienes administren fideicomisos creados con fondos publicos,
a las sociedades donde el Estado tenga participacién accionaria y a las empresas
estatales donde auténomas tengan participacion accionaria directa o indirecta.
Asimismo, es necesario que el delito de administracién fraudulenta pueda imputarse
a estos actores que actuan en los linderos del sector publico y del sector privado,
pues administran tanto fondos provenientes del erario nacional, como fondos
propios, pero su actuar se regula primordialmente por el estatuto juridico aplicado a
los actores del sector privado, evadiendo impunemente los controles destinados a
las instituciones publicas.

Para poder combatir la corrupcién en entidades como Diario El Salvador,
Constructora El Salvador, Chivo S.A. de C.V. es necesario que se garantice la
transparencia de dichas entidades; es decir, no basta con una reforma al Cdédigo
Penal, se requiere tanto informacion publica como que la Corte de Cuentas asuma el
mandato establecido en el articulo 195 ord 4 Cn, pues dichas entidades son
gestionadas de forma poco transparente a pesar de que fueron creadas total o
parcialmente con fondos publicos.

Paralelamente, es importante referirse a la reforma al articulo 27 del Cédigo Procesal
Penal (CPP)s, pues imponen obstaculos para que se persiga la corrupciéon en el sector
privado. ya que el delito de administracion fraudulenta deja de ser una accién
delictiva que debe ser investigada de oficio por la Fiscalia y se convierte en un delito
de previa instancia particular. Es decir, para que la Fiscalia inicie investigaciones sera
necesario que se presente una denuncia y que se adjunte un dictamen pericial

8 En la misma sesién plenaria, realizada el 7 de febrero de 2025 se aprobd la reforma al articulo 27 del Cédigo
Procesal Penal, de la siguiente forma: Reformas al Cédigo Procesal Penal. Art. 1.-Derdgase el numero 5 del
inciso primero e incorpdranse los incisos 5y 6 en el Art. 27 de la siguiente manera: “En los casos de
administracion fraudulenta, junto con la peticion de la victima o de quien ejerce su representacién legal,
debera presentarse la auditoria contable que demuestre la existencia del delito a investigar. De no presentarse
ésta, la victima debera demostrar la imposibilidad de su obtencidn, indicando a la Fiscalia el lugar en el que se
encuentre la documentacion necesaria para su realizacidn, a efecto que esta institucion la requiera y una vez
obtenida, aquella pueda llevar a cabo la referida auditoria y presentarla para su incorporacion a las diligencias
de investigacion fiscal”.



(auditoria contable); esto implica que se impone una carga a las victimas de
Administracién Fraudulenta quienes deberan elaborar un peritaje (auditoria contable)
para poder denunciar dicho delito, este cambio impide que las personas sin
capacidad econdémica puedan denunciar dichos delitos.

En igual sentido, la reforma al régimen de las penas que pueden acordarse con la
aplicacién del procedimiento abreviado (reformas al articulo 417 del cédigo procesal
penal), adicionaron una cldusula que le permite a la Fiscalia General de la Republica
disminuir las penas alun mas de lo establecido en el ley, esta reforma otorga
facultades excesivamente discrecionales al Fiscal General de la Republica vy
promueve la impunidad. Lo mas grave es que con la aplicacién de este procedimiento
especial y la consiguiente reduccién de penas, se podria disminuir la pena en
concreto dos veces, al aplicar las atenuantes especiales reguladas en el articulo 336-
C (CPS).

Estas modificaciones al cédigo procesal penal violan la obligacién internacional de
“prever sanciones civiles, administrativas o penales eficaces, proporcionadas y
disuasivas en caso de incumplimiento de esas medidas” (art. 12.1 de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, en adelante CNUCC). Asimismo, la
reforma podria generar impunidad en graves delitos cometidos en el sector privado
y en especial en casos de administracion fraudulenta, como sucedié en el caso
COSAVI, méaxime en entidades que son gestionadas de forma poco transparente’.

Con la reforma los “encargados de un servicio publico” y los “concesionarios” no

incurrirdn en responsabilidad penal como autores de delitos de corrupcion

La reforma al articulo 39 no solucioné un vacio legal existente en el cédigo penal
desde el aflo 1998, referido a los “concesionarios” o “encargados de un servicio
publico”. Esta categoria si debia ser incluida en el articulo 39, especificamente en la

definicion de “funcionario publico”, ya que los particulares que ejercen servicios
publicos por delegacién de la Administracién publica deben quedar comprendidos
también dentro de este concepto. Para el Derecho Penal lo relevante no es la forma
de ingreso a la carrera administrativa sino el ejercicio de competencias publicas, por

tal razon, las personas naturales que formen parte de empresas concesionarias de

7 Cfr. https://focostv.com/gobierno-oculta-por-mas-de-un-ano-informacion-sobre-constructora-el-salvador/
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servicios publicos deben quedar comprendidas dentro del articulo 39, pudiendo

estar comprendidas en una categoria especifica, por sus responsabilidades en la
prestacion de servicios publicos.8

C. Aumento de penas en abstracto y disminucion de penas en abstracto

La reforma al Cdédigo Penal aumenté la pena en abstracto de catorce delitos
relacionados a actos de corrupcion, pero también se incluyé la posibilidad de
disminuir las penas hasta un 50% del minimo establecido, cuando hay atenuantes
especiales (art. 336-C CPS), estos cambios se exponen en tabla que se incorpora
como Anexo 1.

Valoracion sobre el aumento de penas y la aplicacion de atenuantes especiales:

El articulo 336-C introdujo una distorsion importante al catdlogo de penas aplicable
a los delitos de corrupcion al permitir la disminucion de las penas de prisidon hasta un
50% bajo los siguientes supuestos:

a) Sidurante las diligencias extrajudiciales o dentro de la fase de instruccién del
proceso, el imputado revelare la identidad de autores o coémplices y aportare
datos suficientes para procesar a éstos;

b) Si durante las diligencias extrajudiciales o dentro del proceso, hasta antes de
la sentencia, diere informacién que haga posible la incautacién o decomiso de
los bienes producto de la comision por accién y omision de los hechos
delictivos contenidos en esta ley.

Al analizar en su conjunto las modificaciones al Cédigo Penal, en lo relativo a los
limites minimos y maximos de las penas a imponer por cometer delitos de corrupcion,
se evidencia que la aplicacion préctica del articulo 336-C permite que los jueces, al

momento de la determinacién judicial de la pena en concreto, impongan penas

8 Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo el 31 de agosto de 2015, Ref. 299-2011: “El
articulo 110 inciso cuarto de la Constitucién, determina que el Estado podra tomar a su cargo los servicios
publicos cuando los intereses sociales asi lo exijan, la Carta Magna nos deja ver que los servicios, no tienen
necesariamente que ser suplidos por el Estado, sino que permite que personas privadas los gestionen. No
obstante, el mismo articulo fija expresamente, que le corresponde Unicamente al Estado regular y vigilar los
servicios publicos; es decir que pese a que se permite que la gestion de los mismos sea proveida por un
particular, el desenvolvimiento en la prestacion del servicio se rige dentro del Derecho Publico, donde la
Administracion Publica ejerce un rol de contralor para asegurar que dicho servicio se provea de la manera
correcta”. Disponible en: https://sv.vlex.com/vid/591485162
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mucho menores de lo que establece cada uno de los articulos reformados. Asimismo,
la reforma favorece directamente a quienes cometieron el delito de peculado (robo
de dinero publico) apropidndose de montos mayores a $57,000 y menores de
$100,000, a estas personas condenadas la reforma les disminuye notablemente la
pena de prisién, antes se penalizaba dicho delito de 12 a 15 afios, pero ahora se
disminuyé el quantum de la pena en abstracto, estableciéndose como minimo de
prision 9 afios y como maximo 12 afios. Esto generard que algunas personas
condenadas puedan ser liberadas al cumplir 9 afios de prisibn o que sean
beneficiados con libertad condicional o libertad condicional anticipada.

En este orden de ideas, antes de la reforma no era posible disminuir las penas en un
50%, por lo tanto, el Cédigo Penal regulaba un catdlogo de penas mas severo antes
de la reforma aprobada el 7 de febrero de 2025, que beneficia de diversas formas a
quienes han sido o sean condenados por delitos de corrupcion.

Ahora bien, la reforma también incluye agravantes especiales, en el articulo 336-B,
las cuales aumentarian la pena en concreto (determinacién judicial de la pena) hasta
en una tercera parte del maximo, cuando concurra cualquiera de los siguientes
supuestos:

Que el hecho haya sido cometido
utilizando violencia en cualquiera
de sus expresiones;

Que el autor haya sido declarado
culpable, en un delito anélogo, por
un tribunal nacional.

Que el hecho haya sido cometido
por un grupo delictivo;

Supuestosen
los cuales

Cuando se utilice a familiares,
hasta el 4° grado de
consanguinidad y 2° de afinidad,
para ocultar o alzarse de los bienes
producto de las acciones y
omisiones de los hechos delictivos
contenidos en el Cédigo Penal, y
esté comprobado que no tenian

Que el autor sea encargado de la pod r]’a
prevencion o persecucion de los

delitos previstos en el Codigo Penal aumentar la

penaen
concreto

conocimiento de la responsabilidad
del imputado en los mismos.

Es importante destacar que en los delitos cuya penalidad no fue modificada, como el
incumplimiento de deberes (art. 321 CPS) y el soborno internacional (art. 335-A),



solamente se generd una disminucién drastica de la pena en concreto, de tal forma
que las personas que cometan dichos delitos se verdn beneficiadas en demasia con
la reforma, pues podrian enfrentar una pena de prisidon de tan solo un afio (en el delito
de soborno internacional) cuando se dé cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 334-C. Asimismo, las penas menores a tres afos segun las reglas
establecidas en el Cédigo Penal, deben ser reemplazadas o sustituidas, por lo que
una persona que sea condenada a pena de prisiéon de 3 afios 0 menos, en realidad
no guardard prision, aunque sean declaren culpables de esos delitos.

Al agregar agravantes y atenuantes especiales que son aplicables a todos los delitos
de corrupcién y modifican el quantum de la pena en concreto (determinacién judicial
de la pena), se ha generado un retroceso muy importante en el principio de legalidad
de las penas?, pues se desdibujan los limites minimos y maximos de las penas a
imponer.

Este hecho es relevante en tanto en El Salvador se han realizado reformas legales
que modificaron el Organo Judicial, tendientes a disminuir las garantias
fundamentales de las personas imputadas, erigiéndose una jurisdiccion penal de
excepcion prohibida por Constitucién y credndose la figura de los “jueces sin rostro”.
El Organo Judicial se encuentra cooptado por el Ejecutivo desde su apice de
direccion, por tal razén toda reforma que le confiera potestades excesivamente
discrecionales a los jueces puede ser utilizadas para generar desigualdad,
persecucion e inseguridad juridica.

A pesar de que el Cédigo Penal fue reformado con el propésito de establecer
“sanciones mas estrictas a los delitos de corrupcion”, el aumento de las penas en
abstracto se complementa con una disminucion sensible de la pena en concreto, lo

° TAPIA PARRENO, Jaime. La Determinacidn de la Pena y la elaboracidn de la sentencia en la jurisdiccién penal
juvenil. 12 edicién, ECJ-CNJ, San Salvador. 2006. p. 29. “Olvidado aquel absolutismo judicial, se traté de reducir
a sus justos términos el principio de legalidad en la determinacidn de las penas. La pena prevista en abstracto
por la ley para cada delito, mediante la fijacién de un maximo y un minimo, se modula por la propia norma,
con limites mas estrechos, en funcion de variables elementos que pueden o no concurrir en el hecho concreto
(grado de comision, grado de participacidn, circunstancias atenuantes y agravantes). Sélo dentro de estos
estrechos limites ha de moverse el juez.

Se rechazan asi los intentos doctrinales que, desde el positivismo criminolégico y con apoyo en el argumento
de las exigencias individualizadoras, han pretendido laimplantacién de un sistema de sentencia indeterminada
que, dejando en manos de la discrecionalidad judicial la clase y medida de la pena apropiada en cada caso
para cada individuo, habria supuesto la derogacion del principio de legalidad de las penas y la reinstauracién
de absoluta inseguridad juridica” Libro disponible en:
https://www.cnj.gob.sv/images/documentos/pdf/ecj/publicaciones/determinaciondelapena.pdf



https://www.cnj.gob.sv/images/documentos/pdf/ecj/publicaciones/determinaciondelapena.pdf

que en efecto ocasiona una distorsién en la determinacién judicial de la pena (art. 66
CPS); mientras que la posibilidad de aumentar las penas en una tercera parte (con la
aplicacién del procedimiento abreviado, regulado en el articulo 417 del cddigo
procesal penal) amplifica el ambito de juego de la pena que el juez puede imponer,
retrocediéndose en cuanto a la determinacion legislativa de las penas en los delitos
de corrupcién.

El efecto de la reforma ha sido crear una pena relativamente indeterminada, con
sanciones de prision que pueden reducirse a tan solo un afio (como en el caso del
soborno internacional), pero con maximos que alcanzan hasta 20 afos. Esto genera
inseguridad juridica y fomenta la aplicaciéon desigual de las leyes penales para
quienes cometen actos de corrupcion.

Consideraciones especiales sobre la aplicacion del procedimiento abreviado:

En la reforma se incluyeron atenuantes especiales, este hecho era innecesario pues
en el Coédigo Procesal Penal (CPP) ya se regulaba un procedimiento especial
destinado a las personas que confiesan los hechos. En dicho proceso se puede
reducir la pena de prisidén hasta en una tercera parte, siempre que se cumplan con
los presupuestos de dicho procedimiento regulados en el articulo 417 CPP.

Por lo tanto, con la reforma al Cédigo Penal existe la posibilidad de que algunas
personas que hayan cometido actos de corrupcion intenten confesar los hechos para
que se les aplique el procedimiento abreviado previsto en el 417 CPP y luego se les
rebaje la pena de prisiéon hasta un 50%. Esta distorsion al catdlogo de penas
disminuiria alin més la pena y posibilitaria que los actores corruptos evadan la carcel,
con delatar a otros actores corruptos. Por lo tanto, para evitar este beneficio a los
corruptos solo pueda aplicarse una de las dos situaciones.

Mientras que el procedimiento abreviado tiene requisitos y procedimientos claros, la
aplicaciéon de atenuantes especiales no exige mayores requisitos, ni exige un
compromiso de los actores corruptos en revelar las acciones delictivas cometidas
antes de que se tramiten las investigaciones en su contra, de tal forma que la reforma
no favorece la eficiencia de las instituciones integrantes del Sistema Penal, lo que si
se fomenta con la aplicacién del procedimiento abreviado.

Otro hecho importante es que las atenuantes especiales no regulan mayores
requisitos ni parametros a considerar. Habria sido mas util requerir que la



colaboracion de los imputados sea eficiente y eficaz para revelar la identidad de
autores, cémplices, o para incautar o decomisar los bienes objeto y producto del
delito; es decir, deberia requerirse que la participacion sea efectiva, oportuna y
necesaria. Esta disposicion legal (art. 336-C) podria ser utilizada de forma fraudulenta
para revelar tan solo parte de los hechos o para decomisar cantidades exiguas de
dinero, a cambio de otorgar disminucién desproporcionada de las penas. En dicha
disposicién legal (art. 336-C) tampoco se toma en consideracién la opinién de las
victimas del delito, esto puede generar violaciones a los derechos de las victimas de
delitos, incluyendo el derecho a la verdad.

D. Tipificacion de nuevas modalidades y regulacion de nuevos delitos

La reforma incluye algunas conductas que antes no estaban tipificadas como delitos
auténomos y otras que ya se encontraban reguladas en el Cédigo Penal o en leyes
especiales como la Ley contra el Lavado de Dinero y Activos (LCLDA), pero que no
eran considerados como delitos contra la administracién publica. Por lo tanto, entre
los “nuevos delitos” en realidad solo se tipificaron como conductas cualificadas en
atencion al autor del ilicito penal y el bien juridico lesionado. La reforma también

penaliza actos como la proposicién y conspiracién, segun detallamos a continuacion:

1) Negociaciones ilicitas (se incluye modalidad nueva), art. 328 incisos 4°y

50

Con la reforma se incluye una nueva modalidad delictiva en el inciso tercero del
articulo 328, dirigida a quienes participen de forma directa o indirecta en
cualquier contrato publico y ofrecieren o entregaren comisiones, porcentajes
en dinero u tras dadivas a los funcionarios publicos o empleados. En igual
circunstancia incurre quien actlie como intermediario del funcionario o

empleado publico (art. 328 inciso 4°, CPS).

Este delito es practicamente un soborno (cohecho) que ocurre en el marco de
una contratacién publica y que penaliza tanto al funcionario o empleado, como
a sus intermediarios. Sin embargo, debido a la redaccién ambigua del sujeto
activo (incisos 4° y 5° del art. 328, CPS) podrian quedar sin responsabilidad
quienes no ostenten la calidad de empleados, funcionarios, servidores publicos
y/o agentes de autoridad. El inciso 5° incluye a cualquier particular como actor
de un delito especial, esto es impropio y puede generar impunidad.



Para solventar este vacio legal se puede incluir una modalidad cualificada
dirigida a los particulares que actien como intermediarios de servidores
publicos y ofrezcan o entreguen bienes, dadivas o recompensas, quienes
deberian responder por el delito de cohecho activo cualificado, por suceder en
el marco de un contrato publico (art. 335 CPS), pues no es posible imputarles
como autores o coautores del delito de negociaciones ilicitas (incisos 4° y 5°),
por no tener la calidad de sujeto activo de dicho ilicito.

2) Malversacion (se incluye modalidad nueva), art. 332

En el delito de malversacion se incluyé un cambio importante. En el inciso
segundo se penaliza con mayor pena de prisiéon de 6 a 9 afios cuando el desvio
de fondos “generare un perjuicio al patrimonio del Estado, municipio o
entidades con fondos publicos”. Este cambio implica que en el tipo basico (art.
322 inciso 1°) se penaliza el desvio de fondos que no ocasiona perjuicio al
patrimonio del Estado. Esta conducta es relevante para efectos del uso de
partidas secretas o el uso fraudulento de partidas para gastos de emergencia
que histéricamente ha ocurrido en El Salvador.

Al reformar el articulo 322 se adopta una postura tedrica que tipifica el desvio
de los fondos aun cuando no generen dafilo o menoscabo al erario publico,
mientras que en el inciso segundo se penaliza esta Ultima accién con mayor

énfasis, al considerarse como un tipo penal cualificado por el dafio ocasionado.

Sobre este delito la doctrina juridico penal ha expresado que dar una aplicacion
diferente a aquella a la que estuvieren legalmente destinados, puede darse en
diferentes conductas, tales como supresién, restriccién o asignacién superior a

los montos establecidos:

“La aplicacion diferente puede ser, en lenguaje de Luis Carlos Pérez, por
supresion cuando la partida es eliminada totalmente y aplicada a otros
fines oficiales, o por restriccion, si el traslado de los fondos es tan sélo en
parte. Igualmente habra aplicacién diferente cuando se efectlan



asignaciones que superan los montos establecidos y que afectan la
intangibilidad de otras partidas”™°

Ahora bien, esta reforma requiere que los servidores publicos cumplan con la
Ley de Acceso a la Informaciéon y que se transparente el uso de la partida de
gastos reservados, asi como otras “partidas secretas” como FOPROMID.
Ademas, para posibilitar que este articulo sea aplicado, la Corte de Cuentas de
la Republica debe cumplir con sus obligaciones de fiscalizacion de fondos
publicos, incluyendo el fideicomiso Bitcoin y otros fideicomisos que no son
auditados, por falta de interés o por negligencia.

3) Ocultamiento o alzamiento de bienes producto de la corrupcion, art. 334-

A

Esta conducta delictiva tipifica como delito la accién de ocultar o alzar bienes
producto de la corrupcion, en la actualidad la Ley contra el Lavado de Dinero y
Activos regula como delito de lavado la accion de depositar, retirar, convertir o
transferir, fondos, bienes o derechos relacionados que procedan directa o
indirectamente de actividades delictivas, para ocultar o encubrir su origen ilicito

(art. 4 inciso 1° LCLDA). Esto implica que la conducta ilicita no es una novedad,
en realidad ya se encontraba penalizada, pues alzar los bienes implica
transferirlos.

Asimismo, en el articulo 5 literal a) de la LCLDA penaliza el ocultamiento (ocultar
o disfrazar) en cualquier forma la naturaleza, el origen, la ubicacién, el destino,
el movimiento o la propiedad aparentemente legal de fondos, bienes o
derechos relativos a ellos, que procedan directa o indirectamente de
actividades delictivas”.

4) Encubrimiento Real, art. 334-C y Encubrimiento Personal, art. 334-E

(nuevas modalidades de encubrimiento)

El delito de encubrimiento ya se encuentra regulado en el articulo 308 del
Cddigo Penal, bajo 3 modalidades: ayudar a eludir las investigaciones, ayudar

10 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la Administracién Publica. 42 Edicidn, Editora Juridica Grijley, 2004,
Lima, Peru, p. 553.



a desaparecer u ocultar pruebas, instrumentos del delito o asegurar el producto
o aprovechamiento de este; y, adquirir, recibir u ocultar dinero, cosas o efectos
provenientes de actividades delictivas. Este delito se penaliza con pena de
prision de 6 meses a 3 afios.

Con la reforma se tipifican modalidades especiales (cualificadas) de este delito,
se impone pena de prision de 3 a 6 aflos, pero solo se regulan dos modalidades:
encubrimiento real ocurre cuando una persona oculta, adquiere o recibe dinero,
conociendo que son producto u objeto de un delito (art. 334-C); mientras que el
delito de encubrimiento personal sucede cuando se ayuda al autor o cémplice
de un delito a eludir las investigaciones o substraerse a la accion de estas (art.
334-D).

En este orden de ideas, los delitos de encubrimiento précticamente repiten lo
regulado en el articulo 308 numerales 1y 3, cuando el encubrimiento es
realizado por servidor, funcionario, empleado, autoridad judicial o agente de
autoridad y el delito encubierto es un delito de corrupcidn.

5) Represalias por Denuncia o Aviso de Corrupcion, art. 334-F (nuevo delito)

Esta conducta delictiva no se encontraba regulada en ninguna otra ley, como
actividad penada con prision. Las modalidades de ejecucién reguladas en el
articulo 334-F incluyen: i) tomar represalias; ejercer actos de violencia fisica o
psicoldgica; intimidar o amenazar con causar algun perjuicio personal, laboral o
econémico contra la persona que denuncie o dé aviso a la autoridad
competente de actos de corrupcién cometidos por servidores publicos,
(empleados o funcionarios), autoridad publica o agentes de autoridad.

La inclusién de un concepto juridico indeterminado como verbo rector “tomar
represalias”, vuelve poco eficiente la aplicacién practica de esta conducta, por
existir ambiguedad.

La Ley de Compras Publicas en el articulo 19 inciso 5° establece la obligacién
de garantizar la estabilidad en el empleo de las personas que denuncien actos
de corrupcién, segun dicho articulo la Corte de Cuentas de la Republica es la
entidad encargada de verificar el cumplimiento de dicha obligacién. No
obstante, no existe un procedimiento destinado a este fin.



6) Testaferrato o Consentimiento de Uso de Nombre, Art. 336-A (nuevo

delito)

En la reforma se tipifica como delito la acciéon de “prestar su nombre para
adquirir bienes con dineros que provengan de delitos de corrupcién”. Esta
accion no estaba regulada y tipificada como testaferrato, no obstante, en la
LCLDA si se regulaba como una acciéon delictiva el ocultamiento de bienes
procedentes de actividades delictivas (incluyendo delitos de corrupcién).

Es importante destacar que el testaferrato o consentimiento de uso de nombre
se puede detectar solo si las autoridades cumplen con su obligacion de
identificar a los beneficiarios finales de sociedades, fideicomisos y otras
modalidades de personas juridicas; pero hasta la fecha muchas autoridades,
incluyendo titulares de entidades publicas, incumplen esta obligacion. La
reforma penal debe complementarse con regulacién administrativa para
identificar a los beneficiarios finales, en especial en las sociedades creadas con
activos estatales, de forma directa o indirecta, o donde el Estado tenga
participacion accionaria, directa o indirecta.

E. Penalizacion de la Fase Interna en los delitos de corrupcion.

El articulo 334-B regula los actos preparatorios, la proposicion y conspiracién, asi
como la modalidad de participacion en coautoria denominada como “asociaciones
delictivas en los delitos de corrupcion”.

Esta disposicién penaliza actos propios de la Fase Interna del iter criminis, pero la
aplicacién practica de este delito es sumamente reducida y no reporta mayor utilidad,
habida cuenta de que es muy dificil comprobar actos propios de la Fase Interna. Esta
reforma tendria fines puramente simbdlicos.

Parte de la doctrina juridico penal afirma que no es posible penalizar los actos
preparatorios, mientras que la proposicién y conspiracién si puede penalizarse de
forma excepcional cuando constituyen resoluciones manifestadas, es decir cuando
se ha exteriorizado una conducta. A efectos ilustrativos citamos la opinién del
jurisconsulto Jiménez de AsuUa, quien expone que los actos de proposicién y
conspiracion forman parte de las zonas intermedias, mientras que los actos
preparatorios, segun dicho autor no podrian ser penalizados:



“Entre la fase interna, actualmente impune, y la externa, existen varias zonas
intermedias; y de ellas, dos principalmente merecen un examen detenido: la resolucién
manifestada y el delito putativo. La resolucién manifestada ha sido objeto de estudio
sobre tres formas conocidas en Francia: la proposicién, la conspiracion y el complot.
(...) ¢Qué valor tienen la proposicién y la conspiracién? No hay ninguna manifestacion
externa en ellas, salvo la mera proposicién. De ninguna manera se puede decir que
sean actos preparatorios. (...) La manifestaciéon de voluntad presupone que el individuo
ha salido de lo interno y ha realizado un acto, pero un acto de voluntad, no un acto en
sentido estrictamente juridico. Pero si estudiamos a fondo este acto, vemos que no es
constitutivo de tentativa, ni siquiera de acto preparatorio. ;Por qué estas resoluciones
manifestadas, cuando son puras, no constituyen un delito sui generis? Porque en la
mayor parte de los casos falta la infraccion de la objetividad juridica. Por ejemplo: en la
proposicién y en la conspiracién. En cambio, en la amenaza si la hay: la pérdida de la
seguridad. Y por esto es un delito. No hay otro remedio técnico que considerarlas como
resoluciones manifestadas, porque no se trata de actos preparatorios, ni de tentativa,
y como tales resoluciones manifestadas, sélo excepcionalmente se las puede
considerar punibles y Unicamente por via de precaucion.”

Valoracién sobre las asociaciones delictivas en los delitos de corrupcion:

En cuanto a la modalidad de delincuencia organizada denominada como
“asociaciones delictivas en los delitos de corrupcién”, es oportuno expresar que el
articulo 345 del Cédigo Penal ya regula una modalidad de participacion denominada
“agrupaciones ilicitas”.

Ahora bien, una novedad importante de participacion en coautoria que no fue
regulada es la participacién delictiva que ocurre dentro de aparatos organizados de
poder, esta modalidad ya fue reconocida en la sentencia condenatoria contra el
expresidente Elias Antonio Saca"y es comun en delitos de corrupcion que suceden
en estructuras verticales como el Organo Ejecutivo, en especial cuando algunas
personas ejercen poder sin ostentar formalmente un cargo publico.

La Asamblea Legislativa no incluyé esta forma de participacién de delincuencia
organizada, perdiendo una oportunidad muy importante para prevenir delitos contra

11 En la sentencia condenatoria (REF. APL-30-2019) se expresd: “La forma de ejecucion fue mediante la
utilizacidon de un aparato del poder para beneficiarse econdmicamente el sefior ex presidente y terceras
personas, siendo que el imputado fue cooperador voluntario en el depésito y transferencia de fondos
publicos”.



la corrupcién, ya que una amenaza legal dirigida a los maximos dirigentes de
estructuras criminales tiene valor especial en materia de prevencion general.

Ademas, al parecer la Asamblea Legislativa no tiene la voluntad real de que se
investigue y se juzgue a los autores intelectuales de delitos graves, pues la Ley de
Compras Publicas traslada la responsabilidad a los mandos medios y subalternos,
mientras que a los titulares se les despojé de su responsabilidad de garantizar que
los procesos de contratacién cumplan con los procedimientos establecidos en dicha
Ley. De haber verdadero interés en investigar y juzgar a los lideres de estructuras
criminales se habria retomado la teoria del dominio de la voluntad en aparatos
organizados de poder, que permitiria enjuiciar y condenar como autores mediatos a
los criminales de escritorio que no realicen actos directamente sino por medio de
intermediarios.

F. Adicion de agravantes especiales y disminucion de penas en un 50%

La adicion de agravantes y atenuantes especiales genera una distorsién importante
al catdlogo de penas en abstracto y a la determinacion judicial de la pena en concreto
(pena individualizada, determinada especificamente a las personas que sean
declaradas culpables de delitos de corrupcién). Esto, ademas de retroceso a la
legalidad de las penas, favorece la desigualdad en la aplicacién de la ley, causa
detrimento al derecho de las victimas, a quienes no se les pedird opinidn sobre la
diminucién de las penas y constituye un beneficio para quienes cometan el delito de
soborno internacional (a este delito no se le aumentd la pena, pero si podria disminuir
en un 50 %, llegando a una sancién de 1 afio de carcel, sustituida o reemplazada por
trabajos de utilidad publica y otras penas).

El Cédigo Penal ya establece un catdlogo de agravantes y atenuantes generales, por
lo tanto, las agravantes especiales solo tienen sentido en las conductas cualificadas.
Contrario a toda logica juridica, la Asamblea Legislativa aumento penas en abstracto
y reguld la posibilidad de disminuirlas en concreto hasta en un 50%, asi como de
aumentar el maximo de la pena en concreto hasta en un 33% en supuestos bien
especificos como el uso de familiares para el cometimiento de actos de corrupcion,
pero para esto no tomd en consideracién el disvalor de la accién o el resultado. Por
el contrario, se elaboré un catdlogo general destinado a las condiciones del sujeto
activo, a la existencia de asociacién delictiva (concepto juridico indeterminado), a la
existencia de violencia, a la reincidencia (agravante que es inconstitucional), o al uso



de familiares para ocultar o alzar bienes producto de acciones delictivas, obviando el
hecho que en algunos tipos penales ya se consideraron dichas cualidades.

Estas condiciones agravantes tendrian que haberse incluido en los tipos cualificados,
de lo contrario existe la posibilidad de que se atribuya doble disvalor a una misma
conducta tanto en el tipo cualificado, ya sea agravado o privilegiado, como en la
determinacion judicial de la pena en concreto. En la préactica esta regulacién podria

ser declarada inconstitucional por valorar dos veces una misma situacién como
agravante.



IV. Elproyecto de ley a la luz de la constitucion y de los tratados
internacionales ratificados por el salvador

A. Estado de El Salvador esta incumpliendo obligaciones estatuidas en la
Constitucion y en el Convencion de las Naciones Unidas Contra la

Corrupcion, relativas al sector privado en materia de anticorrupcion

La CNUCC en su articulo 12 regula obligaciones internacionales relacionadas con la
corrupcion en el sector privado; estas obligaciones tienen como objetivo evitar que
los actos de corrupcién en el sector privado afecten a las personas, ademas se trata
de impedir que los actores privados se conviertan en cémplices de actos de
corrupcién publica.

Ahora bien, al aprobar la reforma al articulo 27 CPP el pais ha retrocedido en el
combate a la corrupcion en el sector privado. La reforma al art. 27, ya citado, ha
inobservado estas obligaciones internacionales, al imponer un obstaculo para que se
persiga la corrupcién en el sector privado, ya que el delito de administracién
fraudulenta deja de ser un delito que debe ser investigado de oficio por la Fiscalia 'y
se convierte en un delito de previa instancia particular; ademas la reforma impone
una carga a las victimas de Administracién Fraudulenta quienes deberén elaborar un
peritaje (auditoria contable) para poder denunciar dicho delito. Este cambio impide
que las personas sin capacidad econdémica puedan denunciar dichos delitos lo que
viola la obligacién internacional de “prever sanciones civiles, administrativas o
penales eficaces, proporcionadas y disuasivas en caso de incumplimiento de esas
medidas” (art. 12.1 CNUCC). La reforma podria generar impunidad en graves delitos
cometidos en el sector privado, como sucedié en el caso COSAVI.

Ademas de la reforma al articulo 27 del Cédigo Procesal Penal, el Estado de El
Salvador estd incumpliendo obligaciones internacionales relacionadas a la
transparencia en el sector privado, estas deficiencias no han sido subsanadas con
las reformas al Cdédigo Penal, citamos a continuacién algunos ejemplos de
deficiencias e incumplimientos a la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion:

i. Falta de formulacion de normas y procedimientos encaminados a

salvaguardar la integridad de las entidades privadas pertinentes, incluidos



codigos de conducta para el correcto, honorable y debido ejercicio de las
actividades comerciales y de todas las profesiones pertinentes y para la
prevencion de conflictos de intereses, asi como para la promocion del uso de
buenas practicas comerciales entre las empresas y en las relaciones

contractuales de las empresas con el Estado: En la actualidad no se regulan

normas y procedimientos encaminados a salvaguardar la integridad de las
entidades privadas, ni para la prevencion de conflictos de intereses, asi como
para la promocién del uso de buenas précticas comerciales entre las empresas
y en las relaciones contractuales de las empresas con el Estado, esto viola la
obligacion establecida en el articulo 12.2 literal b) de la CNUCC. Actualmente el
conflicto de intereses solo se regula por medio de la Ley de Etica
Gubernamental y se reduce Unicamente a parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. Es necesario que se regulen las
empresas estatales y las sociedades financiadas con fondos publicos, asi como
los bancos estatales (como el Banco Hipotecario), ya que dichas entidades han
sido utilizadas para actos de gran corrupcion en El Salvador;

Falta de regulacién apropiada para prevenir conflictos de intereses de

funcionarios y exfuncionarios publicos: El Estado de El Salvador no ha emitido

normativa ni restricciones apropiadas para prevenir los conflictos de intereses,
durante un periodo razonable a las actividades de funcionarios vy
exfuncionarios, esto viola la obligacion establecida en el articulo 12.2 literal e)
de la CNUCC. En la actualidad se han registrado casos de funcionarios que
ejercen altos cargos en el Organo Ejecutivo, pero también dedican parte de su
tiempo a realizar actividades profesionales remuneradas con fondos publicos
en la institucion que dirigen, lo que podria constituir conflictos de intereses,
ademdas de haberse constatado que funcionarios y exfuncionarios publicos
ejercen cargos de directivos en sociedades andénimas financiadas con fondos
publicos y en otros casos en sociedades privadas sin financiamiento publico
pero que requieren de su tiempo, poder o influencia;

Sociedades financiadas con fondos publicos no actian de forma
transparente e incumplen obligaciones mercantiles ante permisibilidad del

Estado: El Estado de El Salvador no ha regulado mecanismos destinados a las



empresas privadas financiadas con fondos publicos, para garantizar que las
“cuentas y los estados financieros requeridos de esas empresas privadas estén
sujetos a procedimientos apropiados de auditoria y certificacion”, esto implica
inobservancia a la obligacion establecida en el articulo 12.2 literal f) de la
CNUCC;

Reformas legales que favorecen la corrupcion en compras publicas son

contrarias a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion: La

reforma a las leyes que regulan las compras publicas permiten que se favorezca
a determinados actores privados y se promuevan actos de corrupcion publica.
Las contrataciones y adjudicaciones por mandato constitucional se deben
tramitar mediante licitacion publica, pero las leyes especiales aprobadas por la
legislatura 2021-2024 permiten que las compras publicas se realicen por
contrataciones directas y sin competencia, impide que los contratos publicos
sean transparentes, donde se garantice la libre competencia y la publicidad.

Este patron de conducta se ha generalizado, permitiendo que los titulares de
diferentes instituciones publicas puedan utilizar la contratacién directa como la
regla general, pudiendo seleccionar directamente a los adjudicatarios en
algunos casos.

El dltimo ejemplo de este patrén de conducta lo encontramos con la reforma
aprobada el 12 de febrero de 2025" a las Disposiciones especiales para la
inversion de la infraestructura fisica de los centros educativos de 8 de marzo de
20221,

Esta ley de 2022 permitié que el Estado destinara recursos para mejorar las
condiciones de infraestructura educativa de los inmuebles y construcciones en
los que funcionan los centros educativos (escuelas), pero a la fecha no se han

12 Decreto legislativo aprobado el 8 de marzo de 2022, publicado en el diario oficial del 9 de marzo de 2022.
13 Cfr. Iniciativa de reforma a las disposiciones especiales para la inversién de la infraestructura fisica de los
centros educativos:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/correspondencia/01BC7643-D272-4184-9620-

BD6D4B8B8D14.pdf



https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/correspondencia/01BC7643-D272-4184-9620-BD6D4B8B8D14.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/correspondencia/01BC7643-D272-4184-9620-BD6D4B8B8D14.pdf

registrado avances significativos en estas obras'. Con la reforma aprobada el
12 de febrero de 2025 se amplia la vigencia de este decreto legislativo y su
campo de aplicaciéon, permitiendo la realizacion de obras publicas
(construcciones de escuelas, incluyendo inmuebles que no pertenecen al
Estado) sin realizar licitacién publica; es decir, que se adjudicardn contratos de
forma directa, violando el articulo 234 de la Constitucién y los articulos 9.1, 9.2,
12.2 literales b) y e) de la CNUCC.

Es oportuno expresar que la ley citada no es la Unica ley transitoria aprobada
por un tiempo y luego se volvié permanente. En septiembre de 2023 se la
Asamblea Legislativa aprobé las “Disposiciones especiales y transitorias para la
adquisicion, contratacion y pago de las obras, bienes y servicios relacionados a
proyectos de turismo por el periodo de seis meses” 15, dicho decreto transitorio
se ha convertido en permanente, ya que su vigencia se ha ampliado hasta
marzo de 2026, la excepcidn se ha convertido en la regla general. Esta reforma
permite que se adjudiquen contratos de forma directa, a las empresas favoritas
del Ejecutivo'™®, sin generarse competencia y sin cumplir las obligaciones
relacionadas con la transparencia, publicidad previa durante y después de la
ejecucién de las obras.

La Asamblea Legislativa y entidades adscritas al Ejecutivo, han aprobado una
gran cantidad de leyes y reformas legales que le confieren facultades
excesivamente discrecionales a la Administracién Publica, por ejemplo:

Normativa que reformé el sistema de contratacion publica:

o Leysimplificada de adquisiciones para obras municipales y reformas del 22
de marzo de 2023 (DL No. 215-2021y DL 688-2023)

14 Hasta noviembre de 2024 se ejecutaron solo 2.7 millones de délares, de los $140 millones

presupuestados. Fuente: https://diario.elmundo.sv/politica/amplian-disposiciones-para-contratacion-
urgente-de-obras-en-escuelas

5 Enigual sentido las “Disposiciones especiales y transitorias para la adquisicién, contratacion y pago de las
obras, bienes y servicios relacionados a proyectos de turismo por el periodo de seis meses”, este decreto fue
aprobado para 6 meses, pero sigue vigente a la fecha. Decreto disponible en:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/58F6D80D-8F5C-419C-B292-
693769E9FOF4.pdf

16 En la reforma se establece que se adjudicara a contratistas que “hayan mostrado capacidad, compromiso y
celeridad”, a estas adjudicaciones se les denomina como “adjudicaciones por conexién”.



https://diario.elmundo.sv/politica/amplian-disposiciones-para-contratacion-urgente-de-obras-en-escuelas
https://diario.elmundo.sv/politica/amplian-disposiciones-para-contratacion-urgente-de-obras-en-escuelas
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/58F6D80D-8F5C-419C-B292-693769E9F0F4.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/58F6D80D-8F5C-419C-B292-693769E9F0F4.pdf

Ley de Compras Publicas (DL No. 652-2023)

Regulacion especifica para megaproyectos y proyectos especiales

Ley especial para la construccién de Centros Penitenciarios. (DL No. 357-
2022).

Interpretacién autentica al art. 9 inciso primero de la Ley Especial para la
Construccion de Centros Penitenciarios. (DL No. 638-2023).

Ley del Régimen Especial para la simplificacion de tramites y actos relativos
al Tren del Pacifico y su reforma. (DL No. 360-2022).

Ley para la construccién, administracién, operacion y mantenimiento del
Aeropuerto Internacional del Pacifico. (DL No. 361-2022).

Ley Especial para la contratacion de obra publica con financiamiento
incluido. (DL No. 585-2022).

Disposiciones transitorias a la ley de creaciéon del comité organizador de los
XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe 2023 a realizarse en la ciudad
de San Salvador y la interpretacion auténtica del articulo 2, inciso 2° de dicha
ley. (DL No. 133-2023).

Normativa para periodos de emergencia

Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19. (DL No. 593-
2020).

Lineamientos generales de contratacion directa por estado de emergencia
nacional decretado por la Pandemia por COVID-19.

Ley para el uso de productos para tratamientos médicos en situaciones
excepcionales de salud publica ocasionados por la pandemia Covid-19 (DL
No. 7-2021).

Régimen especial transitorio para la adquisicion de bienes y servicios por
parte del Estado en el marco de la declaratoria del régimen de excepcién
(DL No. 359-2022).

Reformas al Régimen Especial Transitoria para la Adquisicién de Bienes y
Servicios por parte del Estado en el marco de la Declaratoria del Régimen
de Excepcion (DL No. 397-2022).



B. Algunos ejemplos especificos de incumplimiento a las obligaciones

estatuidas en la Constitucion y en el Convencion de las Naciones Unidas

Contra la Corrupcion, relativas al sector privado en materia de

anticorrupcion

Se han registrado casos de altos funcionarios que reciben remuneracién por
sus labores como empleados o funcionarios, provenientes de fondos publicos,
pero que se presentan a la sociedad como funcionarios “ad honorem”. A pesar
de que existe el delito de enriquecimiento ilicito desde la aprobacién del
Cddigo Penal en 1998, salvo algunas excepciones de exfuncionarios de
Gobiernos anteriores que recibieron sobresueldos y fueron juzgados por
dichas acciones, no se ha investigado a ningun funcionario o funcionaria del
Gobierno del presidente Bukele por modalidades que pueden constituir
enriquecimiento ilicito penal (art. 333 CPS).

Se han registrado casos de funcionarios y exfuncionarios que ejercen cargos
como altos directivos en sociedades andnimas financiadas con fondos
publicos, es decir que al mismo tiempo ejercen un cargo publico y son
directivos en el sector privado (como Chivo S.A. de C.V.; Constructora El
Salvador); esto implica un evidente conflicto de intereses y hasta la fecha no
han investigado estos casos.

Se han registrado casos en los que funcionarios continuaban ejerciendo
cargos como directivos en personas juridicas del sector privado y en algunos
casos incluso fueron favorecidos con contrataciones directas en el periodo de
pandemia, sin que la FGR haya actuado hasta ahora.

No se ha desarrollado normativa ni procedimientos destinados a prevenir que
los familiares de funcionarios y politicos obtengan contratos publicos, ya sea
de forma directa o por medio de sociedades vinculadas a ellos. En el periodo
de pandemia por Covid-19 se registraron diversos casos de favorecimiento
directo a empresas de funcionarios y de sus familiares, un funcionario incluso
fue destituido, pero nunca se le investigd por sus actos.



V. Conclusiones

La reforma al Cédigo Penal, que se presenté como una medida para fortalecer la
lucha contra la corrupcidn, contiene una serie de inconsistencias y vacios legales que
contradicen sus objetivos declarados. Por otro lado, la reforma se introduce en un
contexto de debilidad institucional, con el Organo Judicial cooptado por el Ejecutivo.
Esto aumenta el riesgo de que los jueces ejerzan discrecionalidad excesiva en la
imposicion de penas, creando un sistema de justicia penal de excepcién que
favorece la aplicacién desigual de las leyes y vulnera las garantias fundamentales de
los imputados. Resultan del andlisis efectuado las siguientes conclusiones:

1. La reforma fue disefiada para incrementar las sanciones contra delitos de
corrupcién cometidos por servidores publicos y particulares involucrados en
la malversacion de fondos publicos. No obstante, la inclusiéon de atenuantes
especiales que permiten reducir las penas de prision hasta un 50% para
quienes cometan delitos de corrupcion contradice dicho objetivo. Este
retroceso legislativo debilita la efectividad de la reforma y subraya su
ineficacia en términos de disuasion.

2. La modificacién de los articulos 336-B y 336-C, que introduce atenuantes
especiales y aumenta las penas bajo agravantes, resulta en un sistema penal
contradictorio. Aunque se incrementan las penas abstractas, la aplicacion
flexible de las mismas permite que los jueces impongan sanciones
sustancialmente menores. Esto compromete el principio de legalidad de la
pena, crea inseguridad juridica y favorece la impunidad.

3. Laintroduccién de atenuantes sin requisitos claros y la falta de una normativa
precisa sobre la colaboraciéon eficaz de los imputados podrian resultar en
beneficios desproporcionados para quienes colaboren con la justicia sin
aportar informacion relevante. Esta situacion pone en riesgo el derecho a la
verdad y la reparacién de los derechos de las victimas.

4. La reforma al articulo 39 del Cédigo Penal introduce cambios importantes en
la definicion de "servidor publico", ampliando su alcance a directivos de
entidades con participacién estatal, como empresas y sociedades financiadas
con fondos publicos. Esta modificacion presenta una contradiccién técnica, ya
que podria facilitar la impunidad en los delitos de administracién fraudulenta.



Asimismo, la falta de una categoria especifica para estos directivos crea un
vacio legal que debilita la transparencia y el control de las entidades
gestionadas con recursos publicos.

Se ha dejado por fuera, la inclusion de la corrupcién privada como hechos que
debieran ser regulados en el Cédigo Penal, entre estos: la corrupcién de
negocios entre particulares y la regulacién de delitos societarios como los que
tienen que ver con el falseamiento de balances contables o la gestién abusiva
dentro de las sociedades. Al respecto, conviene tener presente lo
preceptuado en el art. 8 del Convenio de Lucha contra la Corrupcién de
Agentes Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales
Internacionales. En esto, El Salvador se encuentra atrasado con relacién a
otras legislaciones de la region.

Ha sido dejado por fuera el tema de la responsabilidad penal de las personas
juridicas cuando se trata de un tema importante en orden al combate de la
corrupciéon. Al efecto, muchas de las ganancias apropiadas por los
funcionarios corruptos son administradas o transferidas mediante sociedades
“pantalla” en jurisdicciones “off shore” alrededor del mundo. Al respecto,
conviene tener presente lo que estipula el art. 26 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion: “Cada Estado Parte adoptara las
medidas que sean necesarias, en consonancia con sus principios juridicos, a
fin de establecer la responsabilidad de personas juridicas por su participacion
en delitos tipificados en la presente Convenciéon”.

Se introducen nuevas modalidades de delitos como el testaferrato. No
obstante, algunas de estas tipificaciones presentan vacios legales que pueden
favorecer la impunidad. En particular, la inclusion de ciertos particulares como
responsables de negociaciones ilicitas carece de claridad, lo que deja espacio
para la elusion de responsabilidades.

La reforma penaliza los actos preparatorios, la proposicién y la conspiracién
en los delitos de corrupcion, pero su aplicacion es limitada y sus efectos son
meramente simbdlicos. La dificultad de probar los actos internos de los
responsables reduce la efectividad practica de esta reforma, lo que cuestiona
su utilidad como herramienta disuasoria.



9. La reforma no aborda adecuadamente los problemas de corrupcién
vinculados a las contrataciones publicas. La Ley de Compras y la constante
introducciéon de excepciones que favorecen a empresas gestionadas con
fondos publicos perpetian la opacidad y los patrones de fraude, nepotismo y
conflicto de intereses, debilitando la transparencia en estos procesos. Esta
practica contraviene los principios constitucionales de transparencia y el
compromiso de El Salvador con la CNUCC, violando el derecho a un proceso
de contratacion publico claro y competitivo.

10. El Salvador no ha cumplido con las obligaciones establecidas en la CNUCC,
especificamente en relacion con la transparencia y la prevencién de la
corrupcioén en el sector privado. La legislacién actual carece de mecanismos
adecuados para regular los conflictos de intereses dentro de las empresas
estatales o las sociedades financiadas con fondos publicos, lo que perpetla
la opacidad y facilita practicas corruptas.

11. Se advierte una deficiente técnica legislativa en la regulacion de los actos
preparatorios contemplados en el art. 334-B CP de la reforma. Se castigan
actos “encaminados a la realizacion del delito ...aunque sean por lo demas
licitos en el mismo”. Se entiende que si el acto es licito no tiene por qué ser
castigado. Adicionalmente, se habla de “excluyente de responsabilidad” que
el delito por el cual fue creada la asociacién fue consumado. Sin embargo, no
existe en la doctrina ni jurisprudencia tal “excluyente de responsabilidad”. Esto
demuestra la insuficiencia técnica de la reforma legislativa.

12. Se han documentado diversos incumplimientos a las obligaciones legales
contra la corrupcion, incluyendo casos de enriquecimiento ilicito no
investigados, conflictos de intereses no abordados, contrataciones directas
durante la pandemia sin una fiscalizacién adecuada, y la falta de transparencia
en acuerdos publicos-privados, sin que las autoridades de control ejerzan sus
funciones de fiscalizacion.

En cuanto a la reforma al Cédigo Procesal Penal abordada en este andlisis se
concluye que:



10. La reforma que convierte el delito de administracion fraudulenta en un crimen

1.

de instancia particular constituye un obstdculo para la persecuciéon de la
corrupcion en el sector privado. Esta medida impone una carga adicional
sobre las victimas, obligdndolas a presentar una denuncia respaldada por
auditorias contables, lo que genera desigualdad en el acceso a la justicia para
aquellos sin recursos econdémicos en introduce obstdculos para la
persecucién de la corrupcion en el sector privado. Esta medida incumple con
las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupciéon (CNUCC), que exige sanciones eficaces, proporcionales y
disuasivas, y crea barreras econdémicas para que las victimas accedan a la

justicia.

La inclusion del literal d) en el articulo 417 inciso 2° al cédigo procesal penal'’
permite que las penas sean disminuidas mas allda de los parametros
establecidos en la ley, este hecho vulnera el principio de legalidad de las
penas y fomenta la impunidad, la desigualdad en la aplicacién de la ley.

En atenciéon a lo expuesto, Cristosal considera que el Estado de El Salvador no ha
asumido un compromiso real con contra la impunidad y la corrupcion. Si bien algunas
modificaciones pueden mejorar la persecucion de los delitos de corrupcién, la
ambigliedad en la redaccion de algunos delitos, la falta de coordinacién normativa,
la cooptacion institucional y la ausencia de transparencia que limita la participacion
ciudadana, anulan su combate efectivo. Nuevamente.

17 “d) Excepcionalmente, la pena a aplicar podrad ser menor a la dispuesta en este régimen para cada delito
cometido, Unicamente si media autorizacion expresa del Fiscal General de la Republica. En este caso, el fiscal
podra solicitarlo en cualquier etapa del proceso hasta antes del cierro de los debates.”



ANEXO 1

Tabla comparativa de penas en abstracto y en concreto con
atenuante especial de los delitos de abuso de autoridad y de
corrupcion

Pena en abstracto

Pena en abstracto

Pena en

concreto con

Delito
antes de la reforma luego de la reforma atenuante
especial (-50%)
Inhabilitacion especial por el mismo periodo.
Actos
. . Pena de prision. Pena de prision.
Arbitrarios .
Pena de prision.
Minimo 2 afios. Minimo 4 afios.
Art. 320

Maximo 4 afios.

Maximo 6 aflos.

Minimo 2 afios.

Incumplimiento
de deberes.

Art. 321

Inhabilitacion especial por el mismo periodo.

Pena de prisién.

Minimo 4 afos.

Maximo 6 afios.

Se aumenta en una
tercera parte si el
incumplimiento da lugar al
cometimiento de otro
delito: 5 afios con 4 meses
a 8 afios.

No se modificé este
articulo.

Pena de prision.

Minimo 2 afios.

Desobediencia

Art. 322

Inhabilitacion especial por el mismo periodo.

Pena de prision.

Minimo 6 meses.

Pena de prision.

Minimo 3 afios.

Pena de prisién.

Minimo 1afioy 6
meses.




Maximo 1 afio.

Maximo 6 afios.

Denegacién de
auxilio

Art. 323

Inhabilitacion especial por el mismo periodo.

Pena de prision.

Minimo 6 meses.

Maximo 2 afios.

Pena de prision.

Minimo 3 afos.

Maximo 6 afios.

Pena de prision.

Minimo 1afioy 6
meses.

Revelacién de
hechos,
actuaciones o
documentos
secretos por

Pena de prision.
Minimo 2 afios.
Maximo 4 afios.

Pena aumenta en una

tercera parte del minimo y

Pena de prision.

Minimo 6 afios.

Maximo 9 afos.

Pena aumenta en una
tercera parte del minimoy

Pena de prisién.

Minimo 3 afos.

empleado L. -
maximo, cuando resultare maximo, cuando resultare
oficial Art. 324 o . o )
grave dafo a los intereses | grave dafio a los intereses
del Estado. del Estado.
Pena de prisién e inhabilitaciéon especial.
Si cantidad robada es Si cantidad robada
menor a $10,000 colones.
es menor a
Minimo 6 afios. $10,000 colones.
Si cantidad robada es L o
L. o Minimo 3 afios
menor a 100,000 colones. | Maximo 9 afios.
Peculado Minimo 6 afios. Si la cantidad robada es Sila cantidad
mayor a $10,000 y menor | robada es mayor a
Art. 235 Maximo 8 afios. a $100,000 $10,000 y menor a

Minimo: 9 afios.

Maximo: 12 afios.

$100,000.

Minimo: 4 afios y 6
meses.

Si la cantidad robada es
mayor a 100,000 colones
y menor a 500,000
colones.

Si la cantidad robada es
mayor a $100,000
colones.

Si la cantidad
robada es mayor a
$100,000 colones.




Minimo: 8 afios.

Maximo: 10 afios.

Si la cantidad robada es
mayor a 500,000 colones.

Minimo: 12 afios.

Maximo: 15 afios.

Minimo: 12 afios.

Maximo: 15 afios.

Minimo: 6 afios.

Peculado por

Pena de prisién.

Si la cantidad robada es
inferior o igual a 100,000
colones.

Minimo 2 afios.

Maximo 3 afios.

Pena de prision.

Si la cantidad robada es
inferior o igual a $10,000
colones.

Minimo 3 aflos.

Méaximo 6 afos.

Pena de prision.

Si la cantidad
robada es inferior
o igual a $10,000
colones.

Minimo 1afioy 6

meses.
culpa. Art. 326.
Si la cantidad robada es Si la cantidad
mayor a $10,000. bad
Si la cantidad robada es robada es mayor a
mayor a 100,000 colones. | Minimo: 6 afios. $10,000.
Minimo: 3 afios. Maximo: 9 afios. Minimo: 3 afios.
Maximo: 5 afios.
Pena de prisién e inhabilitaciéon especial.
Pena de prisién
Concusiéon Pena de prisién e
Minimo 6 afios. Pena de prisién.
Art. 327 Minimo 3 afios.

Maximo 6 afos.

Maximo 9 afios.

Minimo 3 afios.

Negociaciones
ilicitas

Art. 328

Pena de prisién e inhabilitaciéon especial

Pena de prisién

Minimo: 4 afios

Pena de prisién e
inhabilitacién especial.

Minimo: 12 afios

Pena de prisién e
inhabilitacion
especial.




Maximo: 8 afios

Maximo: 15 aflos

Si el funcionario aceptare
comisiones, porcentajes o
dinero se penaliza con
prision.

Minimo: 2 afios.

Mdaximo: 5 afios.

Si el funcionario aceptare
comisiones, porcentajes o
dinero se penaliza con
prision.

Minimo: 12 afios.

Maximo: 15 afios.

N/A

A quien participare de
forma directa o por
persona interpuesta en
cualquier contrato y
ofreciere comisiones,
porcentajes en dinero u
otras dadivas se penaliza
con prisién.

Minimo 12 afos.

Maximo: 15 afios.

Minimo 6 afios.

Exaccién

Art. 329

Pena de prision.

Minimo: 6 meses.

Maximo: 2 afios.

Pena de prisién.

Minimo: 3 afios.

Maximo: 6 afios.

Si se obtuvieren
beneficios econémicos a
favor del funcionario o
empleado se penaliza con
prision.

Minimo 6 afios.

Mdaximo: 9 afios.

Pena de prisién.

Minimo 1afioy
medio.

Pena de prisién e inhabilitacién especial.




Cohecho Propio

Pena de prisién.

Minimo: 3 afios.

Pena de prisién.

Minimo: 3 afios.

Minimo: 1afioy 6

meses.
Art. 330
Maximo: 6 afios. Maximo: 9 afios.
Pena de prision e inhabilitacién especial.
Cohecho Pena de Prisidn. Pena de prisién. o
. Pena de prisidn.
Impropio Art.
331 Minimo: 2 afios. Minimo: 3 afios.

Maximo: 4 afios.

Maximo: 6 afios.

Minimo: 1afioy
medio.

Malversacion

Art. 332

Pena de multa.

Minimo: 50 dias multa.

Maximo: cien dias multa.

Pena de prisién

Minimo: 3 afios.

Méaximo: 6 afios.

N/A

Si se generare un perjuicio
al patrimonio del Estado, la
pena de prisiéon sera:

Minimo 6 arios.

Maximo: 9 afios.

Si del hecho resultare
algun provecho para si o
para un tercero, la sancién
era prision e inhabilitacion
especial.

Minimo: 1 aflo.

Maximo: 3 afios.

Si del hecho resultare
algln provecho para si o
para un tercero, la sancién
serd de prisién e
inhabilitacion especial.

Minimo: 9 afio.

Maximo: 12 afios.

Pena de prisién.

Minimo: 1afioy
medio.

Enriquecimiento
llicito

Art. 333

Pena de prisién e inhabilitacién especial.

Pena de prision.

Minimo: 3 afos.

Maximo: 10 afios.

Pena de prisién.

Minimo: 5 afios.

Maximo: 15 afios.

Pena de prisién.

Minimo: 2 aflos y 6
meses.




Se penaliza solo el
enriquecimiento ilicito
“significativo”.

Se incluye la incoacién sin
requisito previo a la
procesabilidad civil.

Infidelidad en la
custodia de
registros o
documentos

publicos

Art. 334

Pena de prisién e inhabilitaciéon especial.

Pena de prision.

Minimo: 2 afios.

Maximo: 4 afios.

Pena de prisién
Minimo: 6 afios.

Maximo: 9 afios.

Si resultare un provecho
para el autor del delito, se
aumenta la pena de
prision.

Minimo: 9 afios.

Maximo: 12 afios.

Pena de prision.
Minimo: 3 afios.

Cohecho Activo

Art. 335

Pena de prisién.
Minimo: 6 afios.

Maximo: 9 afios.

Si el hecho consiste en
ejecutar un acto propio de
funciones oficiales o se
trate de un acto ya
realizado, propio de su
cargo, se impone prisién.

Pena de prisién.
Minimo: 6 afios.

Maximo: 10 afios.

Si el hecho consiste en
ejecutar un acto propio de
funciones oficiales o se
trate de un acto ya
realizado, propio de su
cargo, se impone prisién.

Pena de prisién.

Minimo: 3 afios.




Minimo 2 afios.

Maximo: 4 afios.

Minimo 3 afios.

Maximo: 6 afios.

Soborno
Transnacional

Pena de prision.

Minimo: 2 afios.

No se modificé este
articulo.

Prisién.

Minimo: 1 aflo.

Art. 335-A Maximo: 4 afios.
Pena de prisién. Pena de prision.
Minimo: 1 afio. Minimo: 6 afios.
Tréfico de Méximo: 3 afios. Maximo: 9 afios.
. Pena de prisién.
Influencias
Minimo: 3 afios.
Art. 336 Si el autor del delito

Multa pena conjunta.

Minimo: 50 dias multa.

Maximo: 100 dias multa.

ejerciera influencia real se
impone ademas
inhabilitacién especial por
el mismo periodo.




