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Antecedentes historicos de las elecciones presidenciales

en El Salvador

Por Héctor Lindo

La historia de las elecciones presidenciales en El Salvador muestra numerosas desviaciones
del ideal en el que una ciudadania libre de cualquier coaccién escoge entre las candidaturas de
personas y partidos que han competido dentro del marco legal establecido por la Constitucion, con
reglas del juego claras, en igualdad de condiciones, durante una campafia en que se han discutido,
con libertad, diferentes visiones del futuro y dentro de un proceso administrado con total

transparencia.

Desde principios del siglo XX hasta 1979, El Salvador no tuvo ninguna elecciéon en la que la
poblacién y las autoridades no supieran de antemano quién iba a ser la siguiente persona en la
presidencia. Las interrupciones a las cadenas de sucesiones presidenciales no se debieron a

elecciones, sino a golpes de estado con violencia o con amenaza de violencia.

En la mayor parte de las elecciones, desde que comenzd el siglo XX, estuvieron ausentes o
presentes de manera muy imperfecta, principios importantes como la libertad de elegir y ser electo,
universalidad de la franquicia electoral (la universalidad del voto), transparencia procesal y respeto
a las leyes y garantia de privacidad. El elemento comun detras de las irregularidades en los
procesos electorales fue una élite gobernante dispuesta a usar su control sobre las legislaturas
para cambiar leyes y el poder coercitivo del Estado para atemorizar candidatos y votantes. El

objetivo ultimo era que el control politico no se les escapara de las manos.

El cuadro 1 incluye algunas de las principales caracteristicas de las 25 elecciones que se han llevado
a cabo desde que comenzd el siglo XX hasta 2019. Las columnas 1 y 2 se refieren al entorno
electoral de limitacion de garantias constitucionales y violencia que puede introducir un elemento
de temor y, por lo tanto, restringir la libertad de presentarse a una candidatura o a ejercer el
derecho a voto. Las opciones electorales se reflejan en las categorias de las columnas 3, 4y 5, que
identifican las elecciones en que ha habido candidaturas Unicas, candidaturas con competencia



manufacturada y elecciones en que se han excluido candidatos para evitar una auténtica
competencia. En la sexta columna se sefialan las elecciones en las que las pruebas documentales
muestran que hubo fraude durante el escrutinio de los votos. Finalmente, la constitucionalidad de

las candidaturas se incluye en la séptima columna.

El cuadro resume las graves dificultades que ha tenido el sistema electoral salvadorefio para
acercarse al ideal sefialado mas arriba. Casi una tercera parte de las elecciones incluidas en el
cuadro (7 de 25) se efectuaron bajo estado de sitio. Este fendmeno se concentrd en la primera
mitad del siglo XX. Los casos de grave violencia preelectoral se encuentran en ese mismo periodo
con ejemplos notorios en 1915, 1919, y 1923 y, mas adelante, en 1977, en las visperas del conflicto

armado.

En ocho comicios, la poblacion salvadoreiia no tuvo opciones: las boletas de votacion incluian
solamente a un candidato. A esto hay que afadir las cinco elecciones en 1903, 1906, 1911, 1945
y 1956 en que las candidaturas de oposicion fueron meramente simbdlicas, ya sea porque eran de
aliados del grupo en el poder que se prestaban al juego u oposicion auténtica que no competia en

igualdad de condiciones.

El derecho a presentar candidatura no fue universal durante todo el siglo XX. Antes de las
elecciones de 1956 no hubo ninguna campana presidencial en la que pudiera presentarse una
mujer como candidata. Las salvadorefias no votaron antes de las elecciones de 1950. Desde 1931,
la légica de la guerra fria impedia las candidaturas con ideologias abiertamente de izquierda. Los
gobiernos militares utilizaban con liberalidad la prohibicion de las constituciones de 1950 y 1962 a
“la propaganda de doctrinas andrquicas o contrarias a la democracia” para limitar la participacion

politica.



CUADRO 1

Elecciones presidenciales 1903-2019

4 5
1 2 3
Oposicion Exclusion 6 7
Estado Violencia Candidatura i i
simbolica de Fraude | Reeleccion
de sitio | preelectoral Unica
% de votos | candidatos
1903 78 mujeres X
1906 X 99.8 mujeres X
1911 X n.a. mujeres X
1915 X X mujeres
1919 X X mujeres
1923 X X X mujeres X
1927 X X mujeres
1931 mujeres
mujeres
1935 X X o
izquierda
mujeres
1939 X X e X
izquierda
mujeres
1944 X X X
izquierda
mujeres
1945 X 99.7 W X
izquierda
mujeres
1950 N
izquierda
1956 95.2 izquierda X
1962 X izquierda X
1967 izquierda
1972 izquierda X
1977 X izquierda X
1984 izquierda
1989 izquierda




1994

1999

2004

2009

2014

2019

Fuente: Elaboracion propia.

En la mayor parte de los casos, los gobiernos inclinaban la balanza a su favor con medidas previas
al dia de los comicios. A continuacion, se presentan ejemplos de como lograban obtener resultados
favorables cambiando leyes, limitando garantias constitucionales y aprovechando un clima de
violencia, excluyendo a grupos politicos del derecho a la eleccién, censurando a la prensa y

utilizando recursos publicos para apoyar las candidaturas del partido oficial.

Control de municipios y cambios legislativos

El control de las municipalidades era un elemento clave para asegurar resultados favorables al final
de los escrutinios. Hasta 1948, la Ley Reglamentaria de Elecciones asignaba a las alcaldias el
manejo del Registro Electoral. Un ejemplo de la importancia que se daba al gobierno local lo
encontramos en la dictadura de Maximiliano Hernandez Martinez. Su gobierno se asegurd de
controlar las autoridades municipales antes de las elecciones para tener hegemonia politica sobre
todo el territorio. Antes de las elecciones presidenciales de 1935, el partido oficial Pro Patria se
hizo cargo de que todos los alcaldes del pais estuvieran entre sus miembros.! Luego, en 1939, una
Asamblea controlada por Martinez introdujo el Art. 135 a la Constitucién de ese afio, que establecid
que el nombramiento de todos los alcaldes correspondia al poder ejecutivo. De esta manera, el

dictador aseguré los resultados de los procesos electorales de 1935, 1939 y 1944,

1 Gerardo Monterrosa Cubias. La sombra del martinato. Autoritarismo y lucha opositora en El Salvador 1931-1945 (San
Cristobal de las Casas, México: UNAM-CIMSUR, 2019) p. 89.




El control de las municipalidades siguié siendo importante, inclusive, después de las reformas de
1950 a la reglamentacion electoral. Una de las razones que dio el Partido Demdcrata Cristiano para
no participar en las elecciones presidenciales de 1962 fue la intervencién de la Asamblea para
autorizar “al Poder Ejecutivo para nombrar los alcaldes de toda la Republica con la aviesa intencién
de controlar en forma total las autoridades civiles de la Republica y poder dictarles las normas a

seguir en la préxima campana presidencial”.?

Los cambios legislativos abruptos para favorecer al candidato de los militares en 1962, Julio Rivera,
fueron mucho mas alla del gobierno municipal. La Asamblea Constituyente cambid la Constitucion
especificamente para favorecer la candidatura de Rivera. El Art. 165 de la Constitucién de 1962
decia que “En defecto del Presidente de la Republica, por muerte, renuncia, remocion u otra causa,
lo sustituira el Vice-Presidente; a falta de éste, uno de los Designados por el orden de su
nominacion, y si todos éstos faltaren por cualquier causa legal la Asamblea designaré la persona
que habré de sustituirlo. Si la causa que inhabilita al Presidente para el ejercicio del cargo durare
mas de seis meses, la persona qgue lo sustituya conforme al inciso anterior, terminara €l periodo
presidencial, Si la inhabilidad del Presidente fuere temporal, el sustituto ejercerda el cargo

unicamente mientras dure aquella. El ciudadano que haya desempefiado la Presidencia de la

Republica a cualquier titulo de los mencionados en este articulo no podré ser Presidente, Vice-
Presidente o Designado en el periodo presidencial inmediato”. Notese que el articulo decia “a
cualquier titulo de los mencionados en este articulo”, lo que no incluia a miembros de una junta
de gobierno. En contraste, el Art. 65 de la Constitucion de 1950 decia: “El ciudadano que haya

desempefado a cualquier titulo la Presidencia de la Republica no podra ser Presidente, Vice-

Presidente o Designado en el periodo presidencial inmediato”. Julio Rivera, que era miembro del
Directorio Civico Militar que presidia el Poder Ejecutivo, cabia en esta categoria. La especificidad

de la nueva redaccion de la Carta Magna lo dejaba fuera de la prohibicion.

2 Partido Demdcrata Cristiano. Historia de una farsa. (San Salvador: Partido Demdcrata Cristiano, 1963) p. 13.



Estado de sitio: violencia e intimidacion

La suspension de garantias constitucionales durante las elecciones fue particularmente frecuente
hasta 1945. La razon mas frecuente para mantener el estado de sitio era el deseo de gobiernos
autoritarios de mantener el maximo control durante el proceso electoral como ocurrié en 1923,
1927, 1935, 1939 y 1944. Los primeros dos ejemplos se dieron durante el periodo de la dinastia
Meléndez-Quifidnez. Jorge Meléndez impuso el estado de sitio en febrero de 1922 después de un
levantamiento militar en la Escuela Politécnica. La suspension de garantias constitucionales estuvo
en vigor por mas de cinco afios consecutivos, hasta mayo de 1927. Es asi como las elecciones de
Alfonso Quifidonez Molina (1923) y Pio Romero Bosque (1927) se llevaron a cabo en estas

circunstancias anomalas.

La dinastia Meléndez-Quindnez se caracterizd, ademas, por la violencia previa a las elecciones
presidenciales. En los meses que precedieron a la eleccién de Carlos Meléndez, en 1915, hubo
mucha violencia politica y rumores de golpe de Estado. Alfonso Quifidnez Molina estaba de
presidente provisional y, ansioso por garantizar la victoria de su cufiado Meléndez, “hizo saber a
los agitadores politicos que no toleraria ninguna oposicién a la formula melendista ni permitiria
manifestaciones hostiles”, segun decia un informe confidencial del enviado estadounidense®. Ante
esas amenazas, Carlos Meléndez se presentd como candidato Unico y obtuvo el 100 % de los votos.
La situacion fue mas seria antes de las elecciones de 1919 con las que llegé a la presidencia Jorge
Meléndez. En esa ocasion, hubo muchos muertos. Hasta 50, de acuerdo con un informe del
comandante del barco de guerra estadounidense USS Marblehead, que escribié desde el Puerto de
La Unidn. El candidato de oposicion se retird de la contienda y el segundo miembro de la familia

Meléndez en llegar a la presidencia lo hizo con la totalidad de los votos.

Aun peor fue la violencia previa a los comicios presidenciales de 1923 con los que llegd al poder
Quifidnez Molina. Durante la campania electoral a finales de 1922, el candidato de oposicién, Miguel
Tomas Molina, recibid fuerte apoyo del movimiento de mujeres que querian el sufragio femenino.
El dia de Navidad, el gobierno atacd a una manifestacion de mujeres con ametralladoras, rifles y
machetes dejando muchas muertas. Al mismo tiempo, las autoridades capturaron, golpearon o

3 Boaz Long al Secretario de Estado, 14 de enero de 1915. M-658 Internal Affairs.



sacaron del pais a numerosos opositores. Molina termind refugiado en la legacién espanola y

Alfonso Quindnez Molina recibio la totalidad de los votos el dia de la votacion.

Los otros ejemplos de elecciones con estado de sitio se dieron durante la dictadura de Maximiliano
Hernandez Martinez. El dictador fue candidato en tres elecciones presidenciales. La primera fue en
1935 cuando termind el periodo presidencial de Arturo Araujo, al que habia sucedido después del
golpe de Estado de 1931. En 1935, todavia estaba vigente la suspension de garantias
constitucionales que se habia impuesto en enero de 1932 durante el alzamiento campesino. En
1935 se suspendio el estado de sitio por unos meses, pero se restaurd el mismo ano debido a un
intento de golpe de Estado. La situacion seguia igual en 1939 cuando se reunié una Asamblea
Constituyente, que ademas de aprobar una nueva Constitucion, reeligié a Martinez, haciendo uso
de las prerrogativas especiales de la Constituyente. En esa ocasion, la Asamblea recibié numerosas
peticiones para restaurar las garantias constitucionales, pero el gobierno se negd a hacerlo
alegando que persistia la “amenaza comunista”. En 1941, después del ataque a Pearl Harbor, el
gobierno se declard en guerra con los paises del Eje, lo que sirvid de excusa para restaurar el
estado de sitio que se habia suspendido durante un breve tiempo. Este se renovd 13 veces y
todavia estaba vigente cuando el dictador volvid a reelegirse en febrero de 1944 y el dia que

termind la dictadura, en mayo del mismo ano.

La poblacion sabia que votar era peligroso. El problema iba mas alla de la falta de garantias debido
al estado de sitio o a un ambiente de violencia electoral. El voto no era secreto. La legislacion
vigente durante la primera mitad del siglo XX estipulaba que el voto se debia hacer a viva voz. La
Ley Reglamentaria de Elecciones de 1939, repitiendo lo que decia la ley de 1886, describia el

proceso de la votacion en los siguientes términos:

“Articulo 18. Los ciudadanos se acercaran a la mesa del
directorio de uno en uno y diran en alta voz a quienes dan
su voto para diputados propietarios y suplentes, y para
presidente de la Republica (segun sea el caso), poniendo el

mismo votante su nombre y ribrica y el del electo; mas si
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alguno no supiera hacerlo, estara en la obligacion de

solicitar de otro que lo haga a su ruego”.*

Esta forma de votar era particularmente intimidante en una atmodsfera autoritaria llena de espias
dispuestos a apuntar los nombres de quienes se negaban a apoyar al candidato oficial, en la que
los jefes militares asistian a las votaciones y los duefos de finca sabian por quién votaban sus

mozos.

Derecho a elegir

Durante la primera mitad del siglo XX, la abierta intimidacién inherente al sistema recién descrito
ponia en duda la posibilidad de ejercer con libertad el derecho a elegir. Las estadisticas que
muestran altos porcentajes de votos por los candidatos oficiales (cuando no habia candidato Unico)
son el resultado de la total falta de secreto electoral. Ademas, durante todo este periodo las

mujeres no tenian derecho a elegir.

Con la modernizacion legal que acompafid a la Constitucién de 1950 se impuso el voto secreto y
las mujeres adquirieron el derecho a votar. La creacion del Concejo Central de Elecciones fue parte
de las reformas. Ante estos cambios, los gobiernos militares que ejercieron el poder desde 1950
hasta 1979 utilizaron mecanismos diferentes para influir en las sucesiones presidenciales. Esta
nueva situacion la resume un documento confidencial de la Agencia Central de Inteligencia, que
analiza todas las elecciones presidenciales salvadorenas entre 1956 y 1977 y las califica a todas de

fraudulentas, con la excepcion de la de 1967.>

Los principales fraudes eran maquinaciones preelectorales. En 1956, los militares garantizaron la
eleccion de Lemus descalificando candidatos. Seis anos mas tarde, las maniobras de las autoridades
previas a la eleccion de Julio Rivera fueron tan obvias que todos los partidos de oposicion se

retiraron de la contienda.

4 Ley reglamentaria de elecciones, Diario Oficial, 24 febrero de 1939.

5 Central Intelligence Agency. “Patterns of Regime and Leadership Change in the Third World”, CIA document GI 86-
10080, December 1986, P. 22.
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En 1972 y 1977, el fraude electoral tomd la forma de intervencion directa en el conteo de votos.
Durante el escrutinio de 1972, las actas electorales en San Salvador mostraban tanta ventaja para
José Napoledn Duarte, el candidato de oposicidn, que el gobierno se alarmoé e interrumpidé todo
anuncio publico sobre los resultados. El prolongado escrutinio de votos y el silencio del Concejo
Central de Elecciones fueron el preludio de un cambio drastico en los resultados anunciados que
dieron la victoria a Arturo Armando Molina. La comunidad internacional y los académicos que

estudian la politica salvadorefia estan de acuerdo en que las elecciones fueron fraudulentas.

El caso de 1977 estd todavia mas documentado. La poblacién acudié a las urnas en grandes
numeros a pesar del ambiente de violencia y la intimidacion de la poblacién rural de parte de la
Organizacion Democratica Nacionalista (ORDEN), el grupo paramilitar que rutinariamente espiaba
y aterrorizaba al campesinado para evitar que apoyara a grupos opositores. Un informe de la
Organizacion de Estados Americanos, fechado en 1978, incluye transcripciones de comunicaciones
internas del gobierno el dia de las elecciones dando 6rdenes para llenar las urnas de votos falsos.
Los operativos del gobierno utilizaban una clave en la que “Tamales” queria decir boletas
fraudulentas, “estaciones gasolineras” eran mesas de votacién donde no estaban presentes los
inspectores de los partidos de oposicion y “dar lecciones” se referia al uso de la fuerza contra los

representantes, inspectores y votantes de la oposicion.®

Derecho a ser electo

Antes de los Acuerdos de paz, el derecho a ser electo tuvo varias limitaciones. EI de mayor
importancia fue la negacidon del derecho a elegir y ser electas a las mujeres. Como se dijo
anteriormente, las mujeres votaron finalmente en 1950 durante las elecciones presidenciales y de
Asamblea Legislativa de ese afio. Es importante mencionar que varias leyes, incluyendo la
Constitucion Federal de 1921, la Constitucion de 1939 y el Decreto de los tres poderes de 1944,
reconocian el derecho a votar, pero las salvadorefias nunca tuvieron la oportunidad de hacerlo

efectivo antes de 1950.

6 Organizacién de Estados Americanos. “Informe sobre la situacion de los derechos humanos en El Salvador”.
OEA/Ser.L/V/11.46 doc.23 rev. 1, capitulo 9. 17 de noviembre de 1978.
https://cidh.oas.org/countryrep/ElSalvador78sp/cap9.htm
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El derecho a ser electo fue violentado en varias ocasiones ya sea por coaccion individual, como
ocurrio en dos ocasiones durante la dinastia Meléndez-Quifidnez, abusando del sistema legal, como
ocurrié durante los gobiernos militares, o debido a la prohibicion de las constituciones de 1950 y
1962 contra las “doctrinas anarquicas o contrarias a la democracia”, que se utilizaba para marginar
del sistema politico a rivales del gobierno. Aunque la Constitucién de 1983 no incorpora esta idea,
las elecciones de 1984 y 1989 no incluyeron al FMLN, una de las partes del conflicto armado que

eventualmente se convirtié en partido y obtuvo la presidencia en dos ocasiones (2009-2019).

Censura

Antes de los Acuerdos de Paz, el sistema politico interferia y limitaba el debate amplio y plural que
se necesita para que la ciudadania conozca las diferentes opciones para su futuro y elija
gobernantes. Bajo el régimen de estado de sitio, los gobernantes ejercian censura formal e
informal. Tanto durante la dinastia Meléndez-Quifidnez como en los afos del martinato, el gobierno
tenia mecanismos formales de censura, nombraba censores y ejercia censura previa y a posteriori
de la informacion que aparecia en la prensa. Ademas, los gobiernos patrocinaban periddicos como
El Salvadorerioy el Diario Nuevo que difundian la version oficial de los hechos. Las voces disidentes
con frecuencia terminaban en el exilio como ocurrid con numerosos periodistas y escritores.
Ademas, la presencia de muchisimos espias (se les llamaba orejas) y los casos ejemplares de

prisidn y exilio de voces disidentes, invitaban a la autocensura. ’

Durante los gobiernos militares, e inclusive después de los Acuerdos de Paz, los métodos de control
de la prensa fueron mas sutiles. El gobierno patrocinaba medios de informacion y utilizaba la
colocacidn estratégica de propaganda gubernamental pagada como instrumento de manipulacion.
En algunas épocas, el gobierno también ejercia presion regulando el acceso a papel y tinta. Cuando
empeord la situacion politica en la década de 1970, grupos afines al gobierno llegaron a colocar
bombas en radios como la emisora de la Iglesia Catodlica, YSAX, que recibié un ataque dinamitero
en 1980.

7 Walter René Molina “La censura de prensa desde la implantacion hasta la consolidacion del régimen de Maximiliano
Hernandez Martinez. (El Salvador, 1931-1935)" (Tesis doctoral, UNAM, 2023). José Figeac, La Libertad de imprenta en
El Salvador (San Salvador, Universidad Auténoma de El Salvador, 1947).
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Los diferentes gobiernos también coartaron la circulacion de ideas limitando la libertad de expresién
del mundo académico. Los ataques a intelectuales de las principales universidades adquirieron
proporciones sumamente graves en las décadas de 1970, 1980 y 1990. Entre los ataques mas
graves a la libertad académica encontramos las ocupaciones de la Universidad de El Salvador en
1960 y 1972, el asesinato del rector de la universidad, el ingeniero Félix Ulloa, en 1980, y el

asesinato del liderazgo de la Universidad Centroamericana José Simeodn Cafias en 1989.

Uso de fondos publicos para campaiia

Los lideres de la oposicidon se quejaban rutinariamente de que los partidos en el poder
aprovechaban recursos publicos para actividades partidarias. Los documentos muestran numerosas
ocasiones en que su queja estaba justificada. El uso de recursos publicos podia tomar muchas
formas, desde aprovechamiento de vehiculos y locales del Estado hasta el uso de fondos de las

arcas nacionales.

Hay abundantes ejemplos de este problema. En 1914, el representante de Estados Unidos informo
a sus superiores que una de las razones para elegir a Carlos Meléndez era recuperar los enormes
gastos que se habian hecho durante la campaia.? Suponian que después de la victoria electoral
podrian recuperar la inversion participando en los numerosos esquemas de corrupcion

caracteristicos de la época.

El presidente Alfonso Quifidnez Molina introdujo la radio a El Salvador. La Unica emisora pertenecia
al gobierno, sus siglas eran AQM, las iniciales del presidente, y su principal mision fue promover a
Quindnez durante su fallida campafia para reelegirse en 1926. Los partidos de oposicidon no tenian
acceso a la radio. Asimismo, Maximiliano Hernandez Martinez utilizaba la radio nacional
periddicamente en cadena nacional para transmitir sus mensajes. En las décadas de 1960 y 1970
los gobiernos del Partido de Conciliacién Nacional utilizaban vehiculos publicos para actividades

electorales y transportar partidarios.

8 Boaz Long el secretario de estado 04/12/1914, M-658 Internal Affairs
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El Salvador en elecciones: Militarizacion y miedo

“Ver tanto militar en las calles en lugar de darme seguridad
me intimidaba. La gente tuvo miedo de ir a votar porque con
el régimen de excepcion, si te detienen, nadie va a venir a

abogar por vos”: Habitante de Victoria, Cabainas.

Por primera vez en la reciente historia democratica salvadorena, la poblacion salié a votar
en medio de un régimen que no sélo mantiene suspendidos derechos fundamentales, sino que
también ha servido para intimidar y coartar la libertad de expresidon de cualquier persona que
piense diferente. Durante las jornadas electorales del 4 de febrero y el 3 de marzo de 2024, asi
como durante las semanas previas a estas fechas, el equipo de investigacién de Cristosal pudo
constatar un aumento en las denuncias de detenciones arbitrarias, arresto de lideres comunitarios,
imposicion de cuotas diarias de capturas a los cuerpos de seguridad, recaptura de personas
liberadas, instauracion de cercos militares y policiales en comunidades, asi como la presencia militar

en centros de votacidn e intimidacion de simpatizantes y militantes de partidos de la oposicion.

En una fase inicial, estas denuncias fueron recolectadas a través de un exhaustivo monitoreo de
medios de comunicacién. Posteriormente, tras una verificacion de campo, mas la realizacién de un
sondeo’ y la recoleccion de testimonios de liderazgos comunitarios, Cristosal pudo identificar una
diversidad de vulneraciones a derechos humanos en diferentes territorios del pais. Cabe destacar
que la limitaciéon de derechos humanos ha sido una practica ampliamente utilizada por regimenes
dictatoriales y autoritarios, por lo que resulta apremiante sefalar el urgente respeto al Estado de
derecho, en un contexto en el que, nuevamente, un presidente violenta la Constitucion al
postularse a la reeleccién inmediata, ain y cuando esta esta prohibida en al menos seis articulos,

una accion no vista desde 1935.

Los patrones que se detallan en este informe evidencian que el derecho de las salvadorefas y

salvadoreios a ejercer el voto no se realizd en libertad. Primero, porque no se puede hablar de

9 El primer sondeo se aplicé entre el 4 y el 6 de febrero, el segundo entre el 3 y el 7 de marzo de 2024.
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elecciones libres y justas cuando existen comunidades que han sido sometidas a intimidacién y
abusos por parte de autoridades estatales, amparadas bajo un régimen de excepcion que restringe
derechos desde el 27 de marzo de 2022. El miedo latente a ser victima de una detencién arbitraria
solo por oponerse a las politicas del Gobierno esta presente en la poblacion, que prefiere callar

ante el temor de ser victimas de detenciones arbitrarias.

Ademas, las acciones de la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) y la Policia Nacional Civil (PNC),
asi como las violaciones a la Constitucion y el uso del Estado para incidir en las votaciones tiene
graves implicaciones para los derechos humanos, en general, y en particular para los derechos
politicos. Para que una eleccion sea considerada democratica, no basta con que sea universal; esta

debe desarrollarse en un ambiente de libertad, transparencia y sin coaccion.

Elecciones bajo régimen de excepcion

Tal como se mencion6 anteriormente, el 4 de febrero y el 3 de marzo de 2024, El Salvador vivid
un proceso electoral ampliamente cuestionado por la reeleccidn inconstitucional de Nayib Bukele!®
como presidente de la Republica, y por la complicidad del Tribunal Supremo Electoral (TSE) al
guardar silencio frente a las anomalias e irregularidades que fueron denunciadas!! en ambas
jornadas electorales. Las anomalias se tradujeron en la vulneracién de derechos humanos,
particularmente de sus derechos politicos. En este documento se analiza el impacto que tiene en
los derechos humanos cuando, desde el Estado, no se garantiza el derecho al sufragio, el derecho

a la participacion, asi como a la libertad de expresidn y de asociacion.

La reeleccidon de Bukele abrid una nueva pagina en la historia reciente de El Salvador, donde una
débil democracia construida tras los Acuerdos de Paz se ha visto golpeada por la cooptacion de las
instituciones publicas. Disentir se paga caro en un pais en el que se detiene a cualquier persona

sin que haya pruebas o indicios probatorios sobre el cometimiento de un delito.

10 Nayib Bukele se reeligi6 inconstitucionalmente con el 82.66 % del total de votos validos (2,701,725). En las
elecciones del 4 de febrero, voto el 52.60 % (3,268,466) de la poblacién apta para votar. Es decir que Bukele
consiguio reelegirse con el 43.48 % del total del padrén electoral.

11 Gabriel Labrador, “Magistrados suplentes: “Ya no estamos en posicidon de aceptar decisiones no emanadas de forma
legal” Disponible en: https://elfaro.net/es/202402/el_salvador/27246/magistrados-suplentes-ya-no-estamos-en-
posicion-de-aceptar-decisiones-no-emanadas-de-forma-legal. El Faro, 12 de febrero de 2024.

16


https://elfaro.net/es/202402/el_salvador/27246/magistrados-suplentes-ya-no-estamos-en-posicion-de-aceptar-decisiones-no-emanadas-de-forma-legal
https://elfaro.net/es/202402/el_salvador/27246/magistrados-suplentes-ya-no-estamos-en-posicion-de-aceptar-decisiones-no-emanadas-de-forma-legal

La voluntad de los votantes fue condicionada tanto por la campafa del oficialismo, como por la
presencia de militares en las calles en los dias previos a las elecciones y durante la jornada electoral.
Pese a que el articulo 78 de la Constitucion estipula que “el voto sera libre, directo, igualitario y
secreto”, la poblacién salvadorefia se enfrentd a una campana electoral en la que el oficialismo
apeld al miedo para buscar resultados favorables. Desde el momento en que Nayib Bukele llamé
al voto, aduciendo que “con un diputado que ganara la oposicion su partido perderia el control de
la Asamblea Legislativa y por tanto se pondria en riesgo la guerra contra las pandillas”, la libertad

a elegir no se respeto.

La Sala de lo Constitucional> menciona que “el sufragio es libre porque nadie, tratese del Estado
o de un particular, puede legitimamente ejercer coaccidn sobre las personas a la hora de declarar
su voluntad, es decir, al emitir el voto, para inclinarla en determinada direccién o para impedir un

cierto contenido de su decision”.

También hay que destacar que en la sentencia de inconstitucionalidad 6-2020 se explicd que “la
disposicion de las armas y la posicion de autoridad en que se encuentran los militares en servicio
activo son propensas a causar intimidacion e influir el animo de las personas por razones distintas
de sus propias convicciones politicas”!®, en especial, en zonas donde se perpetraron graves
crimenes de guerra y lesa humanidad. Se puede advertir cdmo con la sola presencia de militares
puede generarse un tipo de violencia aun cuando no haya un ejercicio fisico de violencia. Este tipo
de violencia se puede definir como violencia simbdlica'?, que apela a la manipulacion del sentido
comun de la gente para justificar y legitimar las practicas de control desde el poder, aunque estas

sean arbitrarias y autoritarias. La violencia simbdlica es una violencia anadida a la violencia fisica.

12 Sala de lo Constitucional. Inconstitucionalidad Ref. 16-99. 26 de junio del 2000. Consultada en marzo de 2024 en:
https://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=18&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2000-
2009%2F2000%2F06%2F2A3C.PDF&number=10812&fecha=26/06/2000&numero=16-
1999&cesta=08&singlePage=false%27

13 Considerando XVI. 1.A. sentencia de inconstitucionalidad dictada por la Sala de lo Constitucional, el 23 de octubre de
2020, con referencia 6-2020/7-2'2'/10-2020/11-2020. Disponible en: https://www.jurisprudencia.gob.sv/sctter/I_6-
2020

14 Manuel Fernéndez (2005). La nocidn de violencia simbdlica en la obra de Pierre Bourdieu: una aproximacion critica.
Cuadernos de Trabajo Social, 18, 7-31. https://revistas.ucm.es/index.php/CUTS/article/view/CUTS0505110007A/7582
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Miedo en comunidades

Segun una encuesta publicada por el Instituto Universitario de Opinion Publica (IUDOP)*®, al cierre
de 2023, de cada 100 salvadorenos, 30 expresaron temor ante el régimen de excepcidn, lo que
refleja que hay evaluacién positiva sobre la medida en buena parte de la poblacion. Sin embargo,

una tercera parte de las salvadorefias y salvadorefios encuestados tiene sus reservas.

"No (me senti libre) por el contexto de régimen de
excepcion como medio de coaccion a personas consideradas
de oposicion": Votante que acudio a emitir el sufragio en

San Salvador.

Cristosal, a partir del monitoreo realizado, identific6 13 comunidades o colonias donde hubo una
fuerte presencia militar durante el periodo electoral, un hecho que limité el derecho a la
participacion en las elecciones presidenciales y legislativas, asi como en las de concejos municipales

y Parlamento Centroamericano.

El equipo de investigacion pudo constatar, mediante visitas de campo, un incremento de las
detenciones arbitrarias, lo que es una clara violacion al derecho a la libertad. En particular, se

documentaron casos de lideres comunitarios detenidos.

También se verificd, mediante reportes desde distintas zonas del pais, la reactivacién de cuotas
diarias de personas capturadas, exigidas por altos mandos de la Policia y la FAES. Igualmente, se
reactivaron las recapturas de personas que fueron detenidas bajo el régimen de excepcion y que
habian sido liberadas por jueces con medidas alternas a la prision. Esto provocé que, en al menos
cinco comunidades, los hombres jovenes y los familiares de personas capturadas se vieran

obligados a migrar.

15 Instituto Universitario de Opinidn Publica (IUDOP) “La poblacion salvadorefa evalla la situacion del pais al cierre del
afo 2023". Disponible en https://uca.edu.sv/iudop/wp-content/uploads/2024/01/Bol.-Eva-de-anio-2023.pdf
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Para poner en perspectiva el nimero de detenciones durante el periodo electoral, Cristosal
monitored las detenciones reportadas a través de las cuentas oficiales de la Policia y la Fuerza
Armada. Mientras en enero se registraron 513 detenciones, en febrero la cifra de personas
detenidas se redujo, cerrando con 255 detenciones, y 12 detenciones entre el 1 y 2 de marzo.

Los departamentos con mayor cantidad de detenciones en el mes de febrero fueron los mismos
gue en enero: San Salvador, que en enero tuvo 109 detenciones, en febrero registrd 46; La Libertad
paso de 57 detenciones a 39 vy, finalmente, Santa Ana, de 65 en enero, tuvo 24 detenciones en
febrero. Mientras que, en los dos dias previos a las elecciones, las detenciones ocurrieron en San

Salvador, La Paz, Usulutan, La Libertad, San Vicente y Santa Ana.

Sobre las recapturas a la salida de centros penales, en enero se registraron 14, en febrero siete, y
hasta el 2 de marzo se registrd solo un caso. Estos son casos de personas que habian cumplido su
condena, pero que a la salida del centro penitenciario fueron detenidos, se les imputaron nuevos
cargos por agrupaciones ilicitas y se les inici6 un nuevo proceso penal. Como ha denunciado
Cristosal en informes anteriores, las recapturas a las salidas de los centros penales son una practica

comun de un sistema judicial que no garantiza el debido proceso.

El mes previo a las elecciones presidenciales y legislativas, el ministro de Justicia y Seguridad,
Gustavo Villatoro, reportd cuatro operativos realizados por la Policia y la Fuerza Armada. El primero
se realizo el 14 de enero contra supuestos colaboradores de pandillas, con un total de 15 personas
detenidas?®. El segundo y tercero fueron el 18 de enero, con la detencidn de 15 personas vinculadas
a la pandilla 18 Surefios?’, y seis personas vinculadas a la MS-1318, Finalmente, el Gltimo operativo
del mes, denominado “Operacion La Cabafa I, II, III”, se ejecutd el 31 de enero'® y dejd un total
de 70 personas detenidas. A pesar de que este Ultimo operativo realiz6 la detencién de varias
personas no superd en nimeros a las realizadas el 11 de enero, con 79 detenciones reportadas a

nivel nacional, una cifra alarmante puesto que este dia no se ejecutd ningln operativo por

16 Publicacién del ministro Gustavo Villatoro (@Villatoro) en la red social X.14 de enero de 2021. Disponible en:
https://twitter.com/Villatoro/status/1746573490679845022

17 Publicacién del ministro Gustavo Villatoro (@Vil1toro) en la red social X. 18 de febrero de 2024. Disponible en:
https://twitter.com/Villatoro/status/1748054631924515239?s=20

18 Publicacién del ministro Gustavo Villatoro (@Villtoro) en la red social X. 18 de febrero de 2024. Disponible en:
https://x.com/Villatoro/status/1748152947282788712?s=20

19 Publicacion del ministro Gustavo Villatoro (@Vil1ltoro) en la red social X. 31 de febrero de 2024. Disponible en:
https://twitter.com/Villatoro/status/1752699066209984633?s=20.
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elementos de seguridad publica, sino Unicamente patrullajes de rutina. Estas detenciones sélo
confirman que las capturas masivas siguen siendo una practica que no cuenta con el debido

proceso.

Aunque febrero registré una reduccion de detenciones en comparacion con enero, este mes reflejd
un patrén distintivo en el perfil de las personas detenidas, ya que se ejecutaron capturas de
menores de edad, y en muchos de estos procesos se publicd su rostro, lo que no esta permitido
segun la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primer Infancia, Nifez y Adolescencia®®.
De las 255 detenciones en febrero, 15 corresponden a personas menores de 18 afos, de las cuales
dos fueron expuestos en redes sociales?!. Los territorios donde se registraron las detenciones
fueron San Miguel Tepezontes, La Paz (1); San Pedro Perulapan, Cuscatlan (1); Chalatenango (10);

y tres en los que no se especificod su lugar de detencion.

También, previo a los comicios se reportaron cuatro centros de votacidon con presencia militar en
Las Margaritas, Soyapango (San Salvador); Zamoran y San Juan del Gozo, Jiquilisco (Usulutan); y

San Francisco Gotera (Morazan).

Cristosal entrevistd a 14 lideres y lideresas en las zonas que registraron detenciones masivas, y
afirman que en sus comunidades las autoridades capturaron a ocho personas sin vinculo con
pandillas. De estos, dos eran lideres comunitarios. Las personas entrevistadas afirmaron que estas

capturas responden a cuotas exigidas en altos mandos de la FAES y la PNC.

En todos los territorios consultados existe un temor generalizado a denunciar las vulneraciones
cometidas por los agentes de seguridad del Estado. En el contexto electoral, eso llevo a que algunas
personas decidieran publicamente asegurar que darian su respaldo al partido oficialista cuando en

realidad no fue asi.

20 El articulo 78, literal b, de la Ley Crecer Juntos, establece la prohibicién de utilizar la imagen de adolescentes
procesados o sentenciados por delitos o faltas. Disponible en:
https://crecerjuntos.gob.sv/dist/documents/DECRETO_LEY.pdf

21 Publicacién de la Policia Nacional Civil (@PNCSV) en la red social X. 26 de febrero de 2024. Disponible en:
https://twitter.com/PNCSV/status/1762276526630867204?s=20.

20


https://crecerjuntos.gob.sv/dist/documents/DECRETO_LEY.pdf
https://twitter.com/PNCSV/status/1762276526630867204?s=20

“Yo a todos les decia que iba a votar por él (Nayib Bukele),
pero yo no le di un voto”: madre de persona detenida por el

régimen de excepcion.

Limitacion a la libre circulacion por presencia de militares

Dias previos al 4 de febrero, habitantes de las comunidades monitoreadas notaron un aumento en
el despliegue de los cuerpos de seguridad del Estado a través de retenes policiales y cercos militares
ubicados en los principales puntos de transito, una accion que limité el derecho a la libre circulacién
en esas zonas. De acuerdo con las personas consultadas, estas medidas tuvieron como objetivo
retener, registrar y amedrentar a los transelntes, en especial, a los hombres jovenes que se
dirigian a sus lugares de trabajo, tales como ganaderos, agricultores, entre otros. También se

identificaron patrullajes nocturnos, y rondas de policias y militares en vehiculos particulares.

Durante las retenciones se report6 el uso excesivo de la fuerza, recapturas de personas que ya
habian recuperado su libertad o que recibieron medidas sustitutivas, asi como acoso a
organizaciones comunitarias. Debido a que estas acciones fueron una constante en las
comunidades, las dinamicas de trabajo de los habitantes cambiaron ya que, para evitar ser
capturados arbitrariamente, optaron por tomar rutas alternas que, aunque les resultaron mas

largas, les evito transitar por zonas sitiadas; o incluso algunos decidieron no salir a trabajar.

El monitoreo realizado por Cristosal también incluyd, como parte de una segunda fase, las visitas
de campo. Esto permiti6 identificar zonas del pais bajo presencia de militares, en comunidades de
manera focalizada y permanente, entre ellas las colonias Valle Verde en Apopa y La Campanera,
de Soyapango, ambas del departamento de San Salvador. También se identifico en esta misma
situacion al distrito de San Isidro Labrador, en Chalatenango, la comunidad San Juan del Gozo de
Jiquilisco y diversas comunidades de Puerto El Triunfo, en Usulutan. También se identificaron otras
zonas donde, si bien no se registra una fuerte presencia de militares hoy en dia, si es evidente el
miedo como un factor constante. Tal es el caso de la comunidad Santa Marta, en Victoria,
departamento de Cabanas.
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En las zonas donde la gente tuvo temor de salir de su hogar para ir a trabajar o realizar las
actividades cotidianas debido a los retenes policiales esta Usulutan, donde los habitantes de San
Nicolas Lempa, El Zamoran, la comunidad Amando Lépez, La Canoa y San Juan del Gozo, entre
otros caserios aledanos, se han visto afectados en su libre circulacién debido a la presencia policial.
De acuerdo con los testimonios recabados, las personas son detenidas en todos los retenes
policiales y/o militares, donde se les exige bajarse del medio de transporte, quitarse la camisa,
mostrar todas sus pertenencias y entregar su Documento Unico de Identidad (DUI). Las personas
y referentes de organizaciones que trabajan con victimas del régimen de excepcidon que fueron
consultadas sostienen que esta situacién es particularmente riesgosa para familiares de personas
capturadas arbitrariamente, tanto que prefieren no portar su DUI para evitar ser identificados y

detenidos de forma arbitraria.

Cristosal también entrevistd a residentes de la colonia La Campanera, en Soyapango, para conocer
sobre el despliegue policial y militar en la zona previo a los comicios del 4 de febrero. Los habitantes
de La Campanera comentaron que la comunidad permanece bajo una fuerte presencia militar,

sobre todo, en la zona donde una nifa de 7 afos fue asesinada?? el pasado 9 de octubre de 2023.

Las personas entrevistadas afirman, ademas, que hay ordenes de que se recapture a todas las
personas que anteriormente estuvieron privadas de libertad en el marco del régimen de excepcion.
Asimismo, indican que los habitantes de la comunidad tienen temor de que esto continle y se
comentan mas abusos de poder contra la gente, tal y como relatan que ocurrié recientemente con

un joven que fue golpeado por agentes policiales.

En la colonia Las Margaritas, también en Soyapango, se entrevisté a un lider comunitario, quien
confirmé que la presencia militar antes de las elecciones incrementd, llegandose a observar hasta
50 militares en la comunidad. El lider consultado agregd que las autoridades contintan realizando
registros, en especial a quienes poseen tatuajes. Sin embargo, no reporta nuevas capturas. Dicho
lider también subrayé que hubo presencia militar en centros de votacion durante la jornada

electoral.

2 Claudia Espinoza, Beatriz Calderdn, Michael Huezo, EFE, “Asesinan a una nifia de 7 anos en La Campanera y
reportan las primeras capturas”, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Policia-confirma-homicidio-de-una-nina-
en-La-Campanera-20231010-0019.html. La Prensa Gréfica, 10 de octubre de 2023.
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Los casos anteriores demuestran que las acciones realizadas por los cuerpos de seguridad durante
el periodo electoral generaron un ambiente de inseguridad y temor en la poblacidn de los territorios

monitoreados.

Perfil de las victimas

De acuerdo con las personas consultadas, entre el 10 de enero y el 1 de febrero, los policias y
militares interceptaron particularmente a hombres que se dedican a labores agricolas, ganaderas
0 pequenos comerciantes, un perfil que se suma al de lideres comunitarios que también han sido
detenidos durante este periodo. Una tendencia que se ha mantenido desde el inicio del régimen
de excepcidn, en marzo de 2022. Sin embargo, no son los Unicos. Segun la informacion recabada
por Cristosal, en las Ultimas semanas las autoridades también han capturado a las parejas o

companeras de vida de hombres que ya se encuentran en prision.

En el caso particular de Guarijila, en Chalatenango, la comunidad confirma que se han capturado a
hombres, jovenes y adultos de la comunidad en diferentes ocasiones. Debido a esta situacion, sus
familias decidieron que los parientes que fueron victimas de una detencion se fueran del pais. Esta
ha sido una constante no solo en este distrito. Cristosal constatd que, en al menos en cinco distritos,
la alternativa que tienen los hombres jovenes y adultos para evitar las capturas es, en primer lugar,

la migracién.

A este patron de migracion, se le suma también un patron de desplazamiento forzado interno, ya
que varias familias huyen de sus comunidades como medida para evitar ser victimas de acciones

represivas por parte de policias o militares.

En San Juan del Gozo, en el distrito de Jiquilisco, los habitantes aseguran que se han capturado a
la mayoria de los hombres que viven en esa comunidad. Actualmente, se ha comprobado que en
esa zona existe una fuerte presencia de militares que, de acuerdo con testimonios, amedrentan e
intimidan a las personas que contintan libres. De acuerdo con las personas consultadas, los
militares hostigan a agricultores y lecheros de la zona, a quienes hacen cargar el depdsito de leche

y un depdsito extra vacio para que, cada vez que pasen por un retén policial o militar, trasladen la
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leche de un depdsito a otro y los agentes de seguridad verifiquen que no se transporta ningun tipo
de arma. Si el lechero no cuenta con un depodsito extra, los agentes inspeccionan el liquido con sus
propias manos, sin ninguna medida higiénica. Con esta practica dejan sin posibilidad de que los
lecheros puedan vender el producto, lo que se traduce en una afectacion directa a la ya deteriorada

economia de las familias en esa zona.

En el caso de la comunidad La Campanera, en Soyapango, militarizada desde octubre de 2023, las
personas consultadas sefalan que durante las semanas previas a las elecciones hubo jovenes que
fueron detenidos, registrados e incluso golpeados o capturados por los efectivos militares. Los
relatos coinciden con lo reportado en otras comunidades, donde se registraron casos de recaptura
de personas que ya contaban con medidas sustitutivas a la prision concedidas por autoridades

judiciales, lo que también violenta el derecho a un debido proceso.

Otra colonia que vive bajo militarizaciéon desde enero es la colonia Montreal del distrito de
Mejicanos. Segun las consultas, en esa comunidad persiste el temor de denunciar cualquier
violacion de derechos humanos o hablar con personas fuera de la comunidad. Ademas, confirman
la existencia de cuotas de detenciones diarias, ain y cuando eso implique detener a personas que
no tienen vinculacion alguna con pandillas, tal y como ha sucedido en otras comunidades. Es
importante recordar que durante el gobierno de Bukele, ha existido una apuesta para incorporar
mas elementos en la Fuerza Armada como parte de su estrategia de seguridad aun cuando Dentro
del régimen de excepcion, han existido casos de militares procesados por cometer delitos sexuales
y de abuso de poder de los que el Estado evita pronunciarse?’. De acuerdo con una publicacion de
Divergentes?®, el nimero de militares en El Salvador pas6 de tener 7,900 elementos en 2017 a
18,000 en mayo de 2022.

23 Jorge Beltran Luna, “Delitos cometidos por militares durante estado de excepcién se mantienen en
secreto”, https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/delitos-cometidos-militares-regimen-excepcion-bajo-
reserva/1106650/2023/. El Diario de Hoy, 26 de noviembre de 2024.

24 Roberto Valencia, “La ‘Nueva’ Fuerza Armada de Nayib Bukele” https://www.divergentes.com/la-nueva-fuerza-
armada-de-nayib-bukele/, Divergentes, 13 de junio de 2022.
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Antecedentes de una eleccion fraudulenta

£Qué nos llevo a estas elecciones?

Las irregularidades y vulneraciones de derechos humanos durante las pasadas elecciones son el
resultado de una serie de cambios normativos y una resolucion de la Sala de lo Constitucional.

La progresiva eliminacion de limites entre poderes del Estado comenzo a gestarse el 9 de febrero
de 2020 cuando Bukele irrumpié en la Asamblea Legislativa acompafiado de militares. Luego de
que su partido tomo el control de la Asamblea Legislativa, el 1 de mayo de 2021, dio paso a una
serie de interpretaciones constitucionales y reformas a leyes secundarias que allanaron el camino
de unas elecciones poco transparentes y con limites a las libertades y derechos de la poblacion

salvadorena.

Para tener un panorama de todo lo que nos ha llevado hasta estas elecciones, que culminaron con
lo que se llamé un “fraude estructural”, es decir “graves deficiencias en el ‘campo del juego
electoral”?®> que pueden incluir la modificacion de la normativa, como con una baja participacion

electoral, hay que mencionar los siguientes puntos:

a) Cooptacion de la Sala de lo Constitucional y de otras instituciones de

control.

El 1 de mayo de 2021. Nuevas Ideas asumid el control total de la Asamblea Legislativa
al haber obtenido los votos suficientes en las elecciones de ese afio, que le garantizaron
la mayoria calificada (56 de 84 diputados) que se requiere para ciertos procesos
legislativos. Tras esto, su primera accion fue destituir, sin base legal, a los magistrados
de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y al Fiscal General
de la Republica, para luego nombrar una sala y un fiscal afines al Ejecutivo. De igual
forma, aprovechando el control de la Asamblea Legislativa, se fueron cooptando el resto
de instituciones publicas como la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

25 Schmidt, Gregory D. (2005). ¢"Crimen perfecto”? Personeros, observadores y fraude en el escrutinio de la eleccion
presidencial del afio 2000 en el Perd. Disponible en:
https://revistas.onpe.gob.pe/index.php/elecciones/article/view/49/45
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(PDDH), y el Tribunal Supremo Electoral (TSE), y las de seguridad, como la Policia Nacional

Civil y la Fuerza Armada, fueron subsecuentes a este esquema de control.

b) La Sala de lo Constitucional impuesta avala la reeleccion presidencial

continua a pesar de que la Constitucion la prohibe.

En septiembre de 2021, la Sala Constitucional impuesta por Bukele emitid una
resolucion 26 en un proceso de pérdida de ciudadania en la que se hace una
reinterpretacion de la reeleccion continua contraria a la Constitucion. A pesar de que esta
resolucion sélo deberia tener efectos para las partes, y no generales, el Tribunal Supremo

Electoral decidio acatar casi inmediatamente.

c) Se flexibilizan los controles en el voto en el exterior.

En octubre de 2022, se derogd la ley de sufragio en el exterior y se cambid por otra en
la que no se requirié el uso del padrdn electoral para ejercer el voto en el exterior si se
portaba un documento que probara residencia actual en El Salvador. Ademas, en las
elecciones presidenciales y legislativas se estipuld que todos los votos de personas
salvadorenas residentes en el exterior, con direccion en el extranjero, serian validos para
el departamento de San Salvador. La informacion sobre el voto en el exterior fue puesta

bajo reserva por el Tribunal Supremo Electoral?’.
d) Se impide que haya oposicion a la reeleccion presidencial.
Enero de 2023. Reforma al articulo 295 del Cddigo Penal donde se establece una pena

de 10 a 15 afos de prisidn por fraude electoral a quien impida u obstaculice la inscripcion

de candidaturas que cumplan con los requisitos establecidos en las leyes. Ello implicaba

26 Sala de lo Constitucional. Proceso de pérdida de derechos Ref. 1-2021.19 de febrero de 2021. Consultada en marzo
de 2024 en: https://www.jurisprudencia.gob.sv/sctter/1-2021P.pdf

27 Verdnica Crespin, “TSE reserva informes de auditoria de voto del exterior y correspondencia de Indra sobre voto
electrénico”, https://diario.elmundo.sv/politica/tse-reserva-informes-de-auditoria-de-voto-del-exterior-y-
correspondencia-de-indra-sobre-voto-electronico. Diario El Mundo, 6 de marzo de 2024.
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que cualquiera que se opusiera a la reeleccion presidencial pudiera ser procesado por este
delito.

e) Se permite que cambien las reglas del juego electoral antes de las

elecciones.

Marzo de 2023. Ocurren los cambios mas importantes en cuanto a reformas electorales.

La Asamblea Legislativa aprobd mas de una docena de reformas poco tiempo antes de los

comicios. Esto fue posible ya que, anteriormente, el Cddigo Electoral prohibia cualquier
cambio en lo relacionado a disposiciones y regulaciéon relacionada con las elecciones
cuando estas fueran hechas a menos de un afio de diferencia de la fecha establecida para
su celebracion, el cual fue derogado en marzo del 2023. Se reformaron los articulos 10,
13 y 217 del Cddigo Electoral, lo que permitié reducir de 84 a 60 el nimero de diputados
en cada circunscripcion electoral departamental. También se aprobé la Ley Especial para
la Reestructuracién Municipal (Decreto Legislativo 762)?8, con lo que se cambi6 el mapa
electoral de El Salvador: los 262 municipios pasaron a ser 44. Los 262 municipios se

convirtieron hoy en distritos.

Diciembre de 2023. A un mes de las elecciones, la Asamblea aprobd el poder votar con
DUI vencido, sin establecer criterios de su admisibilidad ni orientadores; como sefialar el
periodo de tiempo desde la fecha de expiracion y las elecciones.

El resto de reformas implementadas estaban orientadas a la ampliacién de plazos para las
elecciones internas en los partidos politicos; la incorporacion de fotografias en las

papeletas, cambio de domicilio e incremento de presupuesto, entre otras.

28 Decreto Legislativo 762. Disponible en:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/4194112C-1F6E-4E24-808E-9854A3D081AD. pdf
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Garantia de los derechos politicos de la ciudadania durante

las elecciones 2024

Derecho a elegir y a ser electo

El Cddigo Electoral es claro en su articulo 4, al afirmar que “nadie podra impedir, coartar o
perturbar el ejercicio del sufragio. Las autoridades competentes estan en la obligacién de garantizar
la libertad y pureza del sufragio y facilitar su ejercicio. Los infractores e infractoras seran
sancionados de conformidad a la ley”. No obstante, tal como hemos planteado a lo largo de este
informe, en las elecciones de este 2024 no se respetaron estas garantias constitucionales, ni
tampoco el partido oficial del Gobierno respeto la legislacion electoral, ya que ejercié presion y
control sobre los votantes y los centros de votacién desde semanas antes de las jornadas

electorales.

Patrones detectados a través de observacion de las elecciones: intimidacion, ataques y

confrontacion

El gobierno de Bukele se ha caracterizado por generar una serie de ataques sistematicos contra
cualquier organizacién, periodistas, activistas o cualquier voz considerada disidente o critica de su
gestidn. El proceso electoral no estuvo exento de ello. Retomando al jurista espafiol Manuel Aragdn,
y aplicando los parametros establecidos por el estandar internacional de los derechos humanos a
la realidad salvadoreiia, para Cristosal no se cumplieron los estandares minimos para afirmar, con
propiedad, que se respetd el libre ejercicio del sufragio en El Salvador ya que el Estado no garantizd
la transparencia de las elecciones. Contrario a esto, se pudo documentar denuncias de multiples
personas que fueron amenazadas con ser detenidas por el régimen de excepcidn si seguian

cuestionando el proceso electoral.

El equipo de Cristosal documentd las vulneraciones ocurridas durante los dias de las elecciones,

tales como amenazas a simpatizantes y candidatos de partidos de oposicidn, seguimiento, bloqueo
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y toma de fotografias a observadores electorales y periodistas y confrontacion en centros de

votacion por parte de miembros del partido oficialista.?’

Tanto el monitoreo realizado por Cristosal como los medios de comunicacién sefalan que el proceso
electoral de 2024 estuvo marcado por las intimidaciones y amenazas generadas desde algunos
miembros del partido oficialista, especialmente durante la jornada electoral. Tomando en cuenta
la definicion de violencia electoral presentada por la Oficina Nacional de Procesos Electorales de
Perti (ONPE)*, a la que considera como “un tipo de violencia politica que se produce durante el
proceso eleccionario”, y que es “dirigida por los actores participantes en él para poder ganar la
eleccidn o, en su defecto, afectar a través de ella la culminacion del proceso electoral”, se puede
concluir que la imposicion por parte del partido oficialista buscaba justamente desestabilizar el
trabajo de los miembros de las JRV. Esta practica fue comun el 4 de febrero y se repitié el 3 de
marzo en otros centros de votacién, con la diferencia de que hubo centros de votaciéon donde los

miembros de mesa cerraron filas para evitar actos intimidatorios.

Ausentismo. desconocimiento de candidaturas y desconfianza en el proceso

El Tribunal Supremo Electoral lanzd una campana bajo el mensaje “Cada voto cuenta”, que
pretendia motivar a las personas a participar en este proceso electoral. Los testimonios recabados
han confirmado que ese mensaje no logré su objetivo. Aunque es necesario profundizar en todos
en los factores que llevaron a que mas de la mitad de la poblacion no emitiera su voto3!, también
es importante destacar que la poblacién enfrentd limitantes para conocer a detalle toda la oferta

electoral existente, lo que también incidi6 en su decision de acudir a las urnas.

29 Gabriela Villarroel, “Nuevas Ideas incumple reglas del TSE para conteo de votos por diputados”,
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Nuevas-Ideas-incumple-reglas-del-TSE-para-conteo-de-votos-por-
diputados-20240214-0097.html. La Prensa Gréfica, 15 de febrero de 2024.

30 Laboratorio Electoral, 2018. https://laboratorioelectoral.mx/leerdocumento/Violencia_electoral_en_Mexico_2018

31 El porcentaje de ausentismo en las elecciones del 4 de febrero fue de 47.4%; para las elecciones del 3 de marzo fue
del 70%.
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“Aca nadie conoce al candidato de GANA, si me pregunta a
mi, yo no sé quién es ni como se llama”. vigilante del partido
GANA, Complejo Educativo Florinda de Juarez Aleman,

Jocoaitique.

Las reformas electorales que redujeron la cantidad de escainos y de municipios son sélo una arista
de todo lo que llevé a que el voto de la poblacion no tuviera el mismo valor. Como Manuel Aragdn
menciona: “El voto de los ciudadanos ha de valer igual, ha de emitirse sin intermediarios y ha de
ser la manifestacion de una decision libre, esto es de una voluntad no coaccionada. El secreto del

voto garantiza precisamente la libertad de emitirlo”.

Un rasgo distintivo que marcé las elecciones por concejos municipales del afio 2024 fue la baja
participacion electoral. El 3 de marzo, Cristosal pudo constatar en distritos de cinco departamentos
la baja afluencia de personas entre una y otra eleccion. De acuerdo con informacion del Tribunal
Supremo Electoral, para las elecciones presidenciales y legislativas votaron 2.9 millones de
personas y en las elecciones de concejos municipales y Parlamento Centroamericano sélo 1.6
millones de personas salieron a votar. La caida en la participacion electoral en la ultima eleccién

fue la mas baja de la historia reciente del pais.

Cristosal difundid entre los votantes, durante las dos jornadas electorales, un formulario para
registrar lo sucedido. El ausentismo fue una respuesta recurrente entre las personas que asistieron

a votar, quienes también sefialaron la diferencia de votacion entre una eleccién y otra.

Para la eleccidon de concejos municipales y PARLACEN se consultd a través del formulario si las
personas se sintieron motivadas a salir a votar: 51% manifestaron sentirse entre nada y poco
motivados, el 24% dijo sentirse indiferente y el 25% se sintid algo motivado y muy motivado de
salir a votar. De acuerdo a las respuestas del formulario, las principales justificaciones de este
desinterés fueron: 1) la falta de confianza en el proceso electoral, exacerbado por las numerosas
anomalias que se identificaron en las votaciones y el escrutinio del 4 de febrero, alimentando la
percepcidn generalizada de un posible fraude electoral; 2) el sentimiento generalizado de que los
resultados ya estaban definidos y que serian mayoritariamente favorables para el partido oficial,

Nuevas Ideas; 3) el desconocimiento de las candidaturas a concejos municipales y PARLACEN; 4)
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el sentimiento generalizado de que su voto no tendria impacto alguno o que no haria ninguna

diferencia, agravado por la reestructuraciéon de los municipios.

Si bien el nivel de motivacidn para acudir a votar fue bajo, podemos aseverar que esto va mas alla
de la simple falta de entusiasmo o interés en el proceso electoral: el alto ausentismo registrado en
estas elecciones tiene a la base las constantes vulneraciones a derechos, la instrumentalizacion del
sistema judicial y del régimen de excepcidn, aunado a una débil institucionalidad y la cooptacién
de entidades como el TSE. Esto se ejemplifica con las siguientes respuestas recabadas durante la

observacion en el territorio:

“Las personas se han desmotivado por falta de garantias,
por el diseiio del proceso y por el fraude innecesario y

descarado”: Habitante de San Francisco Gotera.

“La gente no quiso venir a votar porque no sabian quiénes
eran los candidatos, otras personas porque no les parecia
elegir un candidato de otro municipio, como estos que no
son de aca”: Miembro de JRV en centro de votacion de San

Francisco Gotera.

“Hay gente que dice que para qué ir a votar, que lo mismo
da: no se conoce a los candidatos y también se dice que
como aqui ya no tendremos alcaldia...”: Habitante de San

José Las Flores.

“Es que las personas no quisieron venir a votar esta vez por
todo lo que paso en las elecciones pasadas (4 de febrero).
Ya no tenian confianza”: Miembro de JRV en centro de

votacién en Perquin.
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Libertad de participar en el proceso politico en igualdad de condiciones

Parte del desconocimiento de la poblacidén salvadorefia sobre las candidaturas depende de los
recursos que un partido politico tenga para realizar campaia electoral, presentar sus plataformas
y establecer un equipo logistico de apoyo durante las elecciones. Esto es indispensable para que
exista una equitativa oferta electoral. En la medida en que todos los partidos politicos tengan
acceso a recursos Yy financiamiento por igual, se garantiza una participacién partidaria en igualdad
de condiciones, y que la poblacion conozca ampliamente las distintas opciones politicas a su
disposicion. El articulo 210 de la Constitucion establece que el Estado mismo debe de garantizar la
deuda politica como un mecanismo de financiamiento para los partidos politicos, “encaminado a

promover su libertad e independencia”.

Sin embargo, durante la campaiia electoral, de acuerdo con reportes de medios de comunicacién
y de los mismos partidos, el Gobierno salvadorefio no cumplié con la entrega a tiempo de la deuda
politica a los partidos de oposicidn. La organizacion Accidon Ciudadana®? ha verificado esta practica
en los Ultimos afios: “La oposicidn tiene menos respaldo de los grandes aportantes de la politica,

lo que dificulta que puedan competir, y difundir su propaganda durante la campafa electoral; la

falta de financiamiento genera repercusiones en la equidad de la contienda electoral”. Estos

derechos que también tenian los partidos politicos no se respetaron previo a las elecciones.

“A nosotros nos ha costado hacer campaiia porque no
hemos tenido recursos. Tuvimos que focalizar los esfuerzos
en solo cuatro municipios, Cacaopera, Jocoaitique,
Meanguera y Corinto, porque son los que creemos que son
decisivos. La campaiia soélo ha sido de visita casa por casa.
Alla abajo (para referirse a Morazan Sur) si que han tirado
un monton de dinero, porque como ambos candidatos son
fuertes”: representante de partido politico de Meanguera,

Morazan.

32 Accién Ciudadana. Evolucién de los apoyos econdmicos de los partidos politicos salvadorefios 2014-2021.
https://accion-ciudadana.org/informes/informe.-evolucion-de-los-apoyos-economicos-de-los-partidos-politicos-accion-
ciudadana.-2023.pdf. Junio, 2023.
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La entrega del financiamiento a los partidos no sélo cumple con el derecho que tienen las minorias
a elegir, sino también su derecho a conocer las opciones politicas existentes. Sin embargo, el TSE
no garantizd entregar en tiempo estipulado el financiamiento econdmico necesario para que todos
los partidos en contienda pudieran presentar sus propuestas a la poblacién. Es decir que se dejo
sin financiamiento a los partidos politicos, al negarles la deuda politica a la que por Constitucion

tienen derecho.

Cooptacion de las instituciones: la ausencia de un arbitro

Las diversas vulneraciones a los derechos humanos enumeradas en este informe ocurrieron bajo
la lupa del Tribunal Supremo Electoral quien, pese a que el Codigo Electoral®® lo obliga a “velar por
el fiel cumplimiento de la Constitucion y leyes que garanticen el derecho de organizacion y
participacion politica de los ciudadanos y ciudadanas y partidos politicos”, no ejercié su rol como

arbitro y maxima autoridad en materia electoral.

La observacion hecha por Cristosal en las elecciones permitid registrar denuncias sobre el papel
ejercido por miembros del partido oficial dentro de los centros de votacién. La superioridad con la
que estos actuaron les llevd a tomar atribuciones que sélo le competen al organismo colegiado,
tales como el control total de los centros de votacion, la conformacion de las JRV y la constante

intimidacién que ejercieron contra representantes de otros partidos politicos.

Por ejemplo, en el centro de votacion Complejo Educativo Concha Viuda de Escaldn, ubicado en el
departamento de San Salvador, quien decidid, con el apoyo de la policia, la conformacién de las
mesas y el momento de ingreso fue la jefa de centro del partido oficial. Esta misma persona fue
quien revisaba las acreditaciones y daba indicaciones al encargado de centro del TSE. Este caso se
asemeja a otros observados en diversos centros de votacion durante la jornada electoral. La
ausencia de un Tribunal Supremo Electoral, que tampoco ejercidé control sobre la presencia de
propaganda electoral mayormente del partido Nuevas Ideas y en menor medida de ARENA, una

accién contraria al articulo 246 del Codigo Electoral.

33 Codigo Electoral, articulo 63, literal a.
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En general, las personas que ejercian como jefes de centro por el partido Nuevas Ideas usurparon
las funciones de los encargados de centro del TSE, como el abrir los centros de votacién, revisar
credenciales, dar instrucciones a los miembros de JRV, hacer el cierre de los centros y también
restringir el paso de periodistas que daban cobertura. A algunos medios de comunicacién, inclusive,
les fue negado el acceso mientras el centro no fuera abierto a la ciudadania, pese a ser un derecho
de los medios de comunicacion de “dar cobertura informativa antes, durante y después del proceso
electoral”, de acuerdo con el instructivo de las Juntas Electorales Municipales (JEM). Las
restricciones a la labor periodistica fueron documentadas por la Asociacion de Periodistas de El

Salvador (APES)**, que contabilizd 319 bloqueos durante todo el proceso electoral.

El papel intimidatorio ejercido por parte del partido oficial quedd incluso registrado por
observadores internacionales®. Tanto fue asi que durante las jornadas electorales simpatizantes

optaron por no portar simbolos de un partido de la oposicién para no verse agredidos e intimidados.

“La gente no quiso participar como vigilantes de JRV por
miedo a los ataques intimidatorios que vienen de miembros

de Nuevas Ideas”: Jefe de centro por el partido FMLN.

Golpe a minorias: pérdida de derechos ante el cambio en el mapa electoral

Reduccion de escanos y concejos municipales: impacto en la representatividad, pluralismo y

proporcionalidad

La baja participacion lleva a poner atencién en lo que respecta a la libertad de participacién de las
minorias. Las reformas que cambiaron el mapa electoral de El Salvador, que redujeron la cantidad
de escafios y municipios, pueden llevar a que las minorias tengan menos posibilidades de

representacion. El papel deficiente del arbitro electoral tampoco permitié que la normativa fuera

34 Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES), https://apes.org.sv/monitoreo-electoral-2024/.

35 Mario Gonzalez, “Observadores de OEA denuncian ‘intimidaciones’ de Nuevas Ideas”, EDH,
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/observadores-de-oea-denuncian-intimidaciones-nuevas-
ideas/1123914/2024/. Febrero, 2024.
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vinculante para la garantia de los derechos politicos de la ciudadania. El articulo 79 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador estipula que “para las elecciones de Diputados se
adoptara un sistema de representacién proporcional”. Con el Decreto Legislativo No. 7553
aprobado en junio de 2023 se hicieron reformas que afectaron de manera importante el derecho
a la representacion, pluralismo y proporcionalidad. Por una parte, se reduce el niumero de
diputaciones de 84 a 60, disminuyendo la representacion por cada circunscripcion electoral. En el
mismo decreto se hace la reforma al articulo 217 del Cddigo Electoral en el que se cambia la
formula de asignacidon de escafios de Hare-Niemeyer a la formula DHondlt. Esta Ultima, por su
configuracion al no permitir la asignacion por residuos, favorece la consolidacion de un partido

hegemdnico en un sistema politico como el salvadorefio.

En este contexto, las consecuencias para la ciudadania en términos de representacion y pluralismo
son contraproducentes ya que, al limitar la posibilidad de escafios para otros partidos se afecta,
asi también, la representacion de los intereses de todas las personas. Para garantizar la
representacion de estas minorias, se hace necesaria la pluralidad partidaria y, por ende, la
procuracion de una democracia que en su dimensién procedimental permita que se haga posible
esa representatividad y pluralidad. Entre las herramientas mas importantes para ello estd una
férmula que traduce los votos en escafios de la forma mas proporcional posible. Observando la
hegemonia del partido oficial en las legislativas, se puede argumentar entonces, que la férmula
D'Hondlt para el contexto salvadorefio, no es la formula que permite esa proporcionalidad, sino

todo lo contrario: favorece Unicamente al partido oficialista por ser un partido mayoritario.

Algo similar sucede con la reforma sobre la reduccion de las municipalidades a través de la Ley
Especial para la Reestructuracién Municipal, que determind que los 262 municipios existentes en
El Salvador pasaran a ser distritos y se agruparan en 44 municipios a partir del 1° de mayo de
2024. Segun los considerandos de esta ley, la distribucién estaria basada en el Ultimo censo
poblacional, realizado en 2007, lo que no proporciona datos actualizados sobre la densidad
poblacional y da pie a favorecer escenarios como el 'gerrymandering, un efecto que usa la

redistribucion de circunscripciones para la conveniencia electoral. A ello se suma la disminucién de

36 Decreto Legislativo No.755. Disponible en
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/F53234F8-8733-465A-8BA8-38AC721080EA. pdf
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representacion plural de los concejos municipales y la proporcionalidad con la que se distribuian
esos espacios, provocando que los diversos distritos no tengan representatividad en la toma de

decisiones para sus territorios.

En este sentido, la falta de cercania genera desconocimiento y falta de identificacion entre las
candidaturas y las personas que deben elegirlas. Se favorece una desconexion con el territorio y
una lejania entre garantes (gobierno) y titulares (poblacion) de derechos. En este escenario
municipal, existe el peligro de que la gobernanza local, es decir, la cercania de las municipalidades
con sus territorios sea menos propensa y dificulte procesos de desarrollo territorial, como la falta
de garantias al cumplimiento de derechos como aquellos vinculados a la participacién, asociacion,

vivienda digna, acceso al agua, un medio ambiente sano y seguridad alimentaria.

“El hecho de no tener concejales dentro de un municipio, no
solo afectara en la representatividad o lo lejana que estara
la administracion municipal. Si hablamos de la reduccion
(de municipios), hay que hablar de las tasas municipales,
impuestos, proyectos que habian. éCOmo se manejara eso?
Es dificil no plantearnos que la reduccion nos perjudicara de

esta otra manera”: Habitante de Arcatao, Chalatenango.

Por otra parte, es preciso recordar que, aunque hay numerosas definiciones de democracia, en
contextos actuales la democracia se vuelve mas compleja y no puede definirse solamente como
“la voluntad de la mayoria”, pues al dejar por fuera los intereses de las minorias, esto puede
esgrimirse como un argumento conveniente para respaldar una “tirania de la mayoria”, como lo
define Kelsen*’, dejando por fuera la representacion de las minorias, cuyos intereses y garantias
también son importantes, y cuyo voto tiene igual valor que el de una persona que apoya a un

partido mayoritario.

37 Sendin Mateos, José Antonio (2020). Pluralismo politico y derechos de las minorias en la teoria de la democracia de
Hans Kelsen. Disponible en: https://revistaibericadodireito.pt/index.php/capa/article/view/23/25
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A esto se pueden sumar los minimos procedimentales necesarios para considerar un contexto como
democratico. Segun Dahl, todo gobierno debe responder a las demandas de su ciudadania
generando un mecanismo para que se cuente con igualdad de oportunidades para formular estas
demandas y recibir igualdad de respuesta a estas. En este sentido, los elementos basicos para que
un contexto se considere democratico contiene el hecho de que las personas que ejercen funcion
publica lleguen a sus cargos por medio de elecciones, y que estas elecciones sean libres, limpias y
competitivas, que el sufragio sea universal y que toda persona que quiera votar pueda hacerlo, al
igual que toda aquella persona que quiera participar como candidata también pueda hacerlo. Otros
requisitos basicos son la existencia de libertad de expresion y de asociacion: que se tenga acceso
a diversas fuentes de informacion, que exista confianza en el proceso electoral y que se desarrollen
dentro de un marco de derechos humanos, que se respeten los periodos que duran los mandatos

y que se cuente con un arbitro electoral que sea imparcial®.

Por lo tanto, que haya un régimen de excepcion durante las elecciones sélo ha servido para
intimidar a estas minorias, pero son todas las reformas legales y las pocas garantias de los minimos

procedimentales planteados con anterioridad los que limitan el derecho a la pluralidad politica.

38 Dahl, Robert A. (1966). La poliarquia. Participacion y oposicién. Disponible en:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4229936/mod_resource/content/1/RobertDahl_Poliarquia_espanhol.pdf
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Organizacion comunitaria y militarizacion

“Le enseifaré en el padron las personas que ya no estan
porque se los han llevado por el régimen: este, este otro,
este otro y este... y ella también”: Habitante de El Mozote
sefialdo a mas de 20 personas detenidas que estan en el

padron electoral de la JRV 7873 de Meanguera, Morazan.

Cristosal difundid de manera abierta un formulario de observacién electoral para las
elecciones del 4 de febrero y las del 3 de marzo, con el propdsito de recabar las opiniones de los
ciudadanos en los diversos distritos sobre aspectos como seguridad, procedimientos electorales y

actividades proselitistas durante el periodo de votacion.

La participacion en este formulario fue voluntaria, sin aplicarse un proceso de selecciéon muestral,
por lo tanto, los resultados obtenidos no son representativos, aunque si brindan una perspectiva
general de la percepcidn ciudadana. Cabe destacar que las preguntas formuladas en el formulario
del 3 de marzo presentaron algunas variaciones respecto a las del 4 de febrero, esto debido a las

necesidades identificadas durante la primera eleccién y que fueron incorporadas para la ultima.

Durante las elecciones del 4 de febrero se recibieron 412 respuestas, mientras que para las del 3
de marzo se obtuvieron 110. Si bien la reduccion en el niumero de respuestas se atribuye
principalmente al caracter abierto y voluntario del formulario, estas cifras también se pueden
interpretar como una manifestacion del ausentismo que caracteriz6 a las elecciones municipales y
del PARLACEN.

A partir de esta encuesta® se identificaron territorios que fueron contactados o visitados para
indagar las condiciones previas y posteriores a los procesos electorales. Adicionalmente, fueron
analizados los resultados electorales de concejos municipales y legislativos de 2021 como de las

presidenciales de 2019. Este ejercicio permitid identificar un cambio notable en los resultados

39 La mayoria de las respuestas provinieron del departamento de San Salvador.
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respecto a otras elecciones, confirmando una variacion en la asistencia o en la preferencia del
votante. Resulta relevante mencionar que las zonas que se destacan bajo analisis son comunidades

histéricamente organizadas.

Para conocer las implicaciones de como el régimen de excepcion fue un factor determinante a la
hora de salir o no a votar, se consultdé también con habitantes de los lugares seleccionados,
reforzando la tesis sobre que este resultado responde a la inconformidad de la poblacién sobre una
politica concreta, particularmente, la militarizacion de los territorios y que esto haya incidido en los

resultados electorales del 4 de febrero.

El miedo fue determinante para que las personas consultadas pidieran la reserva de su nombre.
Estas describen que el contexto de constante intimidacién, que traslada a muchas de estas
comunidades a tiempos de la guerra civil, era determinante para salir a votar en contra de las
politicas punitivas de Bukele. Sin embargo, también se identificd que esas mismas medidas
propiciaron que la gente tuviera miedo de votar, lo que redujo considerablemente su participacion.
Las consultas realizadas también permitieron detectar que hubo personas que prefirieron no votar
simplemente por el desanimo, es decir, creen que su voto no cuenta lo suficiente como para

generar un cambio real.

“Estos muchachos son gemelos y no han venido a votar
porque uno esta preso por el régimen de excepcion, y el otro
tuvo que salir de su casa por temor a que lo detuvieran”:

habitante de El Mozote, Meanguera.

Resultados de la encuesta: principales hallazgos

Elecciones presidenciales y legisiativas
De las 412 personas que respondieron el formulario de observacion, se registré que un 54%

advirtié la presencia de militares en sus lugares de vivienda, alrededores y dentro de los centros

de votacion, lugares en los que se encontraban realizando tareas de observacion y revision de
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documentos de transelntes. En el 11% de los dichos reportes se alertd sobre retenciones y

acciones de intimidacion.

Ademas, 33 personas advirtieron que observaron a fuerzas de seguridad (Fuerza Armada, PNC,
CAM) tomando fotografias a las personas que asistieron a los centros de votacion, generando
temor. Otras 22 personas manifestaron que no se respetd el voto secreto, sefialando como las
principales razones la disposicion de los anaqueles y mamparas de votacién, y la presencia de

vigilantes de partidos politicos.

“Las urnas eran diferentes a las anteriores, es decir, era
como una caja encima de un pupitre y mientras yo hice la
fila, podia ver las papeletas de la chica que estaba en la urna
(estaba demasiado abierta) y detras los vigilantes de NI. Yo
me senti intimidada por ellos, aunque no me dijeron nada,
pero los tenia detras. Hice todo lo posible con mi cabello
largo para evitar que alguien pudiera ver mi voto”: Votante

que acudio a emitir el sufragio en San Salvador.

Elecciones concejos municipales y PARLACEN

De las 110 personas que respondieron el formulario de observacién del 3 de marzo, se registrd
que un 59% advirtié sobre la presencia de militares en sus lugares de vivienda, alrededores y
dentro de los centros de votacidn, lugares en los que se encontraban realizando tareas de
observacién y revisidon de documentos de transelntes. Otras 11 personas manifestaron que
observaron a miembros de fuerzas de seguridad tomando fotografias, siendo el actor principal los

agentes de la PNC.

Para la eleccidon de concejos municipales y PARLACEN se consultd a través del formulario si las
personas se sintieron motivadas a salir a votar: 51% manifestaron sentirse entre nada y poco
motivados, el 24% dijo sentirse indiferente y el 25% se sintid algo motivado y muy motivado de

salir a votar.
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Libertad de expresion y asociacion: casos de estudio

Victoria, Cabainas

El resultado electoral evidencia que la comunidad de Santa Marta, caracterizada por una férrea
defensa de la memoria histdrica y por trabajar en la organizacién comunitaria de los territorios,
votd por el partido de izquierda, FMLN, pese al cerco militar instalado en la zona. Pero
paraddjicamente la mayoria de los habitantes de Santa Marta que no votaron son los mas
comprometidos con la organizacién en territorio. Vidalina Morales, presidenta de la Asociacion de
Desarrollo Comunitario (ADES), atribuye esta baja participacion electoral al miedo generado, no
sélo por los cercos militares, sino por las amenazas de detencidon que recibieron muchos habitantes
para que votaran por el partido oficial, lo que violenta claramente, como hemos sefialado con
anterioridad en este informe, el derecho al libre ejercicio del voto.

“Algunas personas tuvieron miedo de ir a votar. En Santa
Marta se vio reflejado: en el pasado se elevaba el niumero
de votantes hasta mas de mil votos, entre los 1,100y 1,200
y ahora fue de unos 700. Hubo un abstencionismo marcado.
Nosotros creemos, he escuchado comentarios, de la gente
cercana a San Isidro, que hubo amenazas a personas que
tienen familiares detenidos, que si salian a votar por otro
partido que se atuvieran a las consecuencias”: Vidalina

Morales, presidenta de ADES.

Los datos del centro de votacidn complejo educativo “10 de Octubre de 1987” confirman lo
expresado por la presidenta de ADES. En las presidenciales, aunque se conserva la preferencia
electoral, baja significativamente el porcentaje de participacion. En 2019 un 51.5% de los
habitantes acudieron a las urnas, pero en 2024 sélo votaron un 41.9%; es decir que la participacion
disminuyd en mas de 10 puntos porcentuales. Similar patron muestra la participacién en las
legislativas y municipales, que cayeron de un 50.9% y 51.3% de participacion en 2021

respectivamente, a un 41.6% y 38.4% en 2024.
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Jiquilisco, Usulutan

Liderazgos comunitarios de la zona del Bajo Lempa, sector en que viven personas que
histéricamente han sido organizadas, muchas afines al FMLN sefialaron que en las semanas previas
a la jornada electoral del 3 de febrero, era habitual enfrentarse a retenes policiales, lo cual impactd
negativamente el derecho al libre ejercicio del voto, ya que la gente expresd temor por ir a votar.
En esta comunidad, la presencia militar incrementd en los dias previos a las elecciones y se pudo

observar a miembros del ejército en los centros de votacion el dia de los comicios.

En Jiquilisco entrevistamos a un lider comunitario, quien senal6 diversas irregularidades en los
centros de votacién ubicados en los centros escolares “Caserio Ciudad Romero” y “Cantén La
Canoa”. Entre las irregularidades sefialadas por el entrevistado hay muchas que violentan derechos
politicos y atentan contra la independencia y transparencia que debe caracterizar un proceso
electoral en un sistema democratico, tales como la obstaculizacién de la libertad de prensa al
restringir el acceso de los medios a los centros de votacién; la suplantacion de los miembros de
las JRV por personas vinculadas al partido oficial, Nuevas Ideas; fallas en el sistema informatico y

la baja presencia de vigilantes de otros partidos politicos, entre otros.

En ambos centros de votacién, segun los testimonios recabados por observadores e investigadores
de Cristosal, la afluencia de votantes disminuyd en mas de 15 puntos porcentuales, si comparamos
estas elecciones con las realizadas en 2019 y 2021. Las personas entrevistadas para la elaboracion
de este informe atribuyen estos resultados al miedo ante la militarizacion de la zona y por una
creencia generalizada en las comunidades de que su voto no haria ninguna diferencia en los

resultados electorales.

Arcatao, Chalatenango

Arcatao, pese a ser considerado un distrito con una comunidad organizada, en estas elecciones
registrd una leve baja en comparacion a anos anteriores. Aunque ha sido una zona militarizada,

una persona consultada dijo que la baja participacion en esta ocasion pudo deberse a que existe

resentimiento hacia el Gobierno sobre las medidas de seguridad implementadas: muchas familias
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habrian utilizado su voto como protesta por tener a hijos encarcelados, o porque han tenido que

migrar, o incluso por el alto costo de la canasta basica.

"La gente anda buscando quién puede gobernar con mas

comprension e inclusion": habitante de Arcatao.

Tras las consultas hechas a liderazgos comunitarios, asi como a gente que acudié a votar, podemos
aseverar que en la zona existe un miedo que no se expresa. Ese miedo, producto de una violacion
sistematica de derechos humanos luego de la militarizacidon en puntos fronterizos, pudo haber
generado una baja significativa en la participacién electoral, sobre todo tras las capturas de
campesinos Yy la criminalizacién que vivieron en 2020, seguin reportaron medios de comunicacion.*
La militarizacion de la frontera también afectd a comunidades de los exbolsones*, al vérsele
limitado su derecho a la libre circulacién, lo que provocd que gente salvadorefia que vive en esas

comunidades fronterizas no pudieran acudir a votar.

“Durante las elecciones, el puesto militar en esa zona
estuvo mas marcado. No dejaba pasar a la poblacion con
facilidad. La gente que vive del lado del rio Zazalapa no pudo
venir a votar. En la eleccion del 4 de febrero, vino una
observadora internacional. Fue al lugar y pregunto al puesto
policial por qué no dejaron pasar a personas de esas

comunidades”: habitante de Arcatao, Chalatenango.

En cuanto a los datos de participacion electoral, destaca el caso del centro de votacidn Instituto
Nacional de Arcatao que en las elecciones presidenciales de 2019 contd con una participacion del

63.8%, mientras que en 2024 se tuvo una participacion del 55.9%, representando una disminucién

40 Nelson Rauda Zablah, “La Fuerza Armada vuelve a perseguir campesinos en Chalatenango”, disponible en:
https://elfaro.net/es/202012/el_salvador/25062/La-Fuerza-Armada-vuelve-a-perseguir-campesinos-en-
Chalatenango.htm. El Faro, 6 de diciembre de 2020.

41 La Corte Internacional de Justicia de Naciones Unidas otorgd 446 kildmetros cuadrados a Honduras en 1992.
Disponible en: https://ri.ufg.edu.sv/jspui/handle/11592/8441.
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en la participacion electoral del 7.9%. En el caso de las legislativas, también se dio una disminucién,
pues en las elecciones de 2021 se tuvo una participacion electoral del 57.1% mientras que en las
de 2024 fue del 55.8%. Por otro lado, para las elecciones de concejos municipales, en 2021 la
participacion fue del 57.1%, mientras que en 2024 fue del 46.4%, una reduccion del 10.7%. Estos
hechos evidencian, nuevamente, que la ciudadania fue afectada en su derecho a ejercer, bajo
condiciones de libertad y transparencia, el sufragio, y por no identificar una opcién politica que

resuelva los problemas que afectan a la comunidad.

Nueva Granada, Usulutan

En Nueva Granada, Usulutan, donde habitan personas con una fuerte organizacion comunitaria,
miembros de la comunidad reportaron una fuerte presencia militar desde 15 dias antes de los
comicios de febrero. De acuerdo con las fuentes consultadas, entre ellas un lider comunitario, todos
los dias previos a las elecciones llegaron dos camiones llenos de militares a zonas como Palomilla,
Nuevo Gualcho y Azacualpilla. Asimismo, comentaron que, durante el silencio electoral se realizd
un mitin de Nuevas Ideas donde hubo presencia militar, cuando esto es prohibido por el Codigo

Electoral.

En los sondeos realizados se detectd que la poblacién de Nueva Granada vividé bajo constante
temor de ir a votar debido al régimen de excepcidn y la presencia militar. El lider comunitario
aseguré que, como resultado de ese temor y ese asedio militar, hubo muy baja participacion
electoral en la zona. En todos los centros que él observé dijo que hubo presencia de militares y
que, incluso, dentro de los centros, los agentes policiales estuvieron presentes durante el escrutinio

de las JRV, actuando como si fueran vigilantes de un partido politico.

Arambala, Morazan

En el distrito de Arambala, la poblacién votd mayoritariamente por Nuevas Ideas, en medio de un
ambiente controlado por la Policia en el interior de los centros escolares, y en la parte externa por

la Fuerza Armada. Segun los habitantes de este distrito, los puestos policiales fueron reforzados

en los dias previos a las elecciones, pero luego se marcharon. Sin embargo, destacaron que los
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resultados del 4 de febrero reflejan menos votantes que en afios anteriores, y eso lo atribuyen a

que la poblacion de la zona ya tenia claro el resultado electoral.

Los datos del centro de votacion de la casa comunal de Arambala confirman lo dicho por la
comunidad, ya que el nimero de votantes en las elecciones presidenciales y legislativas se
diferencia en sus correspondientes en los afios anteriores. En las presidenciales de 2019 se tuvo
una participacion del 49.9%, mientras que en las del 2024 fue del 38.5%, es decir, 11.4 puntos
porcentuales de diferencia. En el caso de las elecciones legislativas fue mucho mas notoria, pues
en 2021 se tuvo una participacion del 53.5%, mientras que en las de 2024 se tuvo una participacion

del 38.5%, disminuyendo la asistencia a urnas en un 16.1% en la reciente jornada electoral.

En ese momento, las personas consultadas, agregaron que esa baja participacion no se iba a ver
reflejada en las municipales. “Con /as elecciones municipales no sucedera lo mismo”, dijeron al
explicar que la poblacién tenia mayor interés en asegurar quién conformaria los concejos
municipales de la zona. No obstante, para las elecciones del 3 de marzo, este lugar tuvo una caida

en la participacion: sélo el 20% de la poblacién sali6 a votar.

En esta zona, la mayor cantidad de votos fue para el partido Nuevas Ideas: no hubo cercos militares
ni despliegues mas numerosos a lo que habitualmente se ha registrado durante el periodo del
régimen de excepcion. Si bien el partido oficial gand, se debe prestar atencién al porcentaje de
participacion: esto puede considerarse una respuesta respecto a cdmo la presencia de militares,

aunque no exista coaccidn, puede generar presion electoral e incidir en el voto.

También vale destacar que, aunque la percepcion de la poblacién con respecto a la presencia
militar fue mesurada, ya que las afectaciones con el régimen de excepcion han sido menores en
relacién con otros distritos histdricos de izquierda, se destaca el desanimo por la certeza de los
resultados presidenciales, loque motivd una baja afluencia de la ciudadania en las urnas antes la

falta de las garantias para un ejercicio libre del voto.
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San Isidro, Morazan

En el analisis se hace importante explorar lo sucedido en territorios como San Isidro en Morazan.
Este es el Unico distrito con un alcalde del partido Vamos, cuyo periodo finaliza el 30 de abril. En
San Isidro se construyd la primera obra de infraestructura del actual gobierno: el puente Chichilco.
Segun datos del formulario de observacion electoral de Cristosal, aqui hubo la instalacion de un
cerco militar alrededor del centro escolar Cantdon El Rosario, centro de votacién, ademas de la

presencia policial.

Asimismo, se reflejé una baja en la afluencia de votantes de esta jornada electoral. Por ejemplo,
en ese centro de votacidn, en las presidenciales de 2019 se tuvo una participacion del 53.2%,
mientras que en 2024 se tuvo una participacion del 45.5%. En las legislativas de 2021 se tuvo una
participacion electoral del 57.3% a diferencia de 2024, donde particip6 el 45.4%, es decir, una
disminucion del 12.4%. Para las elecciones de concejos municipales, en 2021 la participacion fue
del 57.9%, mientras que en 2024 fue del 33.4%, una reduccion del 24.5%. Este comportamiento

se suma a la tendencia de otros distritos del norte de Morazan como Arambala.

La baja afluencia de votantes podria responder tanto a la presencia militar enfocada a un distrito
con gobierno local de oposicidn, asi como al desanimo por la falta de competencia en igualdad de
condiciones de otras candidaturas diferentes al partido oficial, lo que provocd que la ciudadania
diera por sentado los resultados de esta jornada electoral a favor del oficialismo. Esto se suma a
la falta de garantias para el derecho al voto, que deberia ejercerse con plenas libertades civiles y
bajo un contexto de plena competencia electoral, como sucede en contextos democraticos y de

respeto a derechos politicos de la ciudadania.
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Conclusiones generales

e El desarrollo de elecciones en un contexto de régimen de excepcidon es una practica que ha
estado presente en diversos momentos de la historia de El Salvador, donde el comun

denominador ha sido la restriccién de derechos y la permanencia en el poder.

e Las practicas registradas en las jornadas electorales de 2024 presentan patrones de vulneracion
de derechos politicos como limitaciones al sufragio libre, libertad de asociacién, participacion y

expresion, asi como la practica de usar fondos publicos para campaiias.

e El régimen de excepcion se utilizd como un instrumento politico de coaccidn hacia la poblacion
que, aunado a la idea instaurada por el partido oficial de que, al perder la mayoria de los escafios
en la Asamblea Legislativa, los niveles de criminalidad y violencia aumentarian, incidié en el

ejercicio libre del voto.

e La fuerte presencia militar en diferentes territorios y zonas del pais desde dias previos a las
elecciones del 4 de febrero, asi como las del 3 de marzo propicid un ambiente de temor en
varias de las comunidades monitoreadas y fue uno de los elementos que favorecieron el
ausentismo en las jornadas electorales; aunque el despliegue militar no se realizd de forma

igualitaria en todos los territorios monitoreados.

e Las personas mas afectadas por el uso electoral de la militarizacion son hombres que se dedican
a labores agricolas, ganaderas o pequeios comerciantes. También se evidencid un impacto
notable en un grupo de mujeres, sobre todo, compafneras de vida de hombres que se

encuentran privados de su libertad.

e En el caso de las elecciones, el papel del TSE en su obligacion educativa con la ciudadania fue
deficiente, lo que no contribuyé a que la poblacion pudiera ejercer su derecho al voto, ni
garantizé la participacion de las candidaturas en igualdad de condiciones. Cabe destacar que
limitar el derecho a una amplia representatividad politica dificulta el cumplimiento y respeto de
otros derechos, tales como el acceso al agua, la seguridad alimentaria, acceso a salud vy el

abordaje de las causas estructurales que posibilitan el desplazamiento forzado y la migracién.
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Las reformas que afectaron los procesos electorales también limitaron la pluralidad y
proporcionalidad de la representacion en el sistema politico salvadorefio, por lo que los derechos

de las minorias se veran mas afectados y con poca representacién en la agenda publica.

La construccion de un partido hegemdnico favorece la idea simplista de la democracia como
una “tirania de la mayoria” e ignora otras voces de la poblacion, asi como sus luchas y derechos.

Esto es un claro retroceso en los derechos ganados por la poblacion.

Al analizar los resultados electorales de zonas seleccionadas a través del monitoreo, en especial
en aquellas zonas que fueron controladas por las pandillas, se evidencia que la participacion de
la ciudadania en estas elecciones fue muy similar, y en muchos casos menor a pasados comicios,
lo que deja como tarea el profundizar mas en todas las causas que llevaron a los salvadorenos

y salvadorefias a no acudir a las urnas.

El derecho al sufragio y participacion plena han sido afectados por el papel del Tribunal Supremo
Electoral como administrador del proceso electoral, con una serie de irregularidades tales como
la falta de transparencia en los procesos de adjudicacion para la ejecucion del voto exterior, la
falta de claridad en las reglas que normarian dicho proceso; los atrasos en el pago de la deuda

politica, entre otros.

El papel del Tribunal como juez electoral tampoco garantizd la claridad de las reglas. Su papel
pasivo ante la candidatura inconstitucional y la constante variacién en las reglas del conteo de

votos al final de la jornada electoral del 4 de febrero menoscaban la confianza en el proceso.

El fortalecimiento de la educacion electoral y ciudadana se torna, hoy mas que nunca,
preponderante para la defensa de los derechos politicos de la poblacion. El hecho de que la
ciudadania tenga conocimiento de los procesos electorales, tanto para ejercer su derecho al
sufragio como su derecho a ser electo y a la transparencia en los escrutinios, fortalece el derecho

a la representacion, especialmente de las minorias.

Se percibid un sentimiento generalizado en la poblacién de que su voto no tendria impacto
alguno o que no haria ninguna diferencia, lo que afectd en la asistencia a las urnas. A esto se

suma la reestructuracion de los municipios y fallas en el proceso electoral.
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e A raiz de la investigacion realizada, podemos concluir que no existen condiciones para el
ejercicio de un voto libre, informado e igualitario, y que ha quedado evidenciada la ausencia de
una institucionalidad democratica que controle los abusos del poder, el uso exacerbado de las

Fuerzas Armadas y del régimen de excepcidon como instrumentos politicos electorales.
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