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Presentacion

Este cuarto informe que se presenta sobre la situacién de violaciones a derechos humanos en el marco
del Régimen de Excepcidn, iniciado en marzo de este afio, abarca los Ultimos 4 meses. A pesar de la
naturaleza temporal y extraordinaria de los regimenes de excepcién, el mismo ha sido prorrogado por
siete ocasiones sucesivas y estd vigente actualmente, fuera del marco constitucional, que lo ha vuelto
permanente e indefinido como se analiza en este informe.

Como ha sucedido con los anteriores informes, Cristosal hace un andlisis de los patrones de violaciones
a derechos humanos a partir de las denuncias recibidas en su plataforma virtual y del seguimiento y
monitoreo de fuentes abiertas. No obstante, durante este Ultimo periodo el nivel de detenciones y
denuncias ha disminuido, la cantidad acumulada de personas detenidas conforme a la informacién
oficial es preocupante, tanto por la situacion en las cérceles, como por el nimero elevado de muertes
de personas bajo custodia del Estado, que ya llega a 80.

El patrén predominante en este periodo sigue siendo las detenciones arbitrarias, agravado por que a
pesar de haber transcurridos seis meses, en muchas de las detenciones las autoridades no han
individualizado las responsabilidades, ni presentado evidencias sobre la participacién de las personas
en grupos delincuenciales o en las actividades delictivas de las que se le acusa.

Esto supone personas detenidas sobre las cuales no hubo investigacién previa, ni oportunidad para
defenderse, sin respeto a su presuncién de inocencia, con el contubernio del sistema de justicia. Lo
peor es que las proyecciones futuras indican la tendencia que estas detenciones se prolonguen, por
causa de decisiones judiciales, agravando los impactos en los familiares -en su mayoria mujeres- que
deben cargar con el costo que conlleva una detencién.

El informe recoge otros patrones de violaciones graves a la vida, integridad fisica y emocional, y a las
garantias judiciales, que constituyen a estas alturas violaciones sistematicas a los derechos humanos,
gue en algunos casos pueden configurar crimenes de lesa humanidad.

Por respeto a la confidencialidad de las personas afectadas atendidas por Cristosal y cuyos casos son
mencionados en este informe, no se identifican las mismas sino mediante siglas.



I. Prolongacién inconstitucional del régimen de excepcion que violenta la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Desde su aprobacién inicial el 27 de marzo de 2022, el régimen de excepcién evidencid vicios de
inconstitucionalidad, como se ha expresado en reiterados informes de diversas organizaciones de
derechos humanos'. Pero méas grave aln es su prolongada extensién en siete ocasiones hasta hoy,
pese a que la justificacién que le dio lugar -alza de homicidios en marzo- ha desaparecido de acuerdo
con la misma propaganda oficial y la afirmacién consignada en los considerandos mismos del Ultimo
decreto de prdérroga; debido a su duracidn, la restriccién a los derechos constitucionales que impone
dicho régimen ha dejado de ser una “excepcién” y mas bien se ha vuelto permanente e indefinida.

A partir del Decreto No. 476, aprobado el 16 de agosto de 20222, que contiene la quinta prérroga del
Decreto No. 333, no se incluyd la suspension de los derechos de asociacién y de reunién (articulo 7 de
la Constitucién de la Republica-Cn.-); no obstante, tanto este como el Decreto Legislativo No. 5033, que
contiene la sexta prérroga y cuya vigencia finaliza el 18 de octubre de 2022, mantienen las restricciones
a los articulos 12 inc. 2°, 13 inc. 2° y 24 Cn., que se refieren al derecho de defensa, al plazo de la
detencién administrativa y a la inviolabilidad de la correspondencia. Paraddjicamente, los decretos que
prorrogan el régimen han adoptado -como una de sus justificantes- que su aprobacién estd habilitada
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en atencidn a su articulo 27.

El articulo 27.1 CADH reconoce la posibilidad de los Estados Parte de adoptar una suspensién de
garantias en los “tiempos estrictamente limitados a las exigencias de la situacidon”. No obstante, el
mismo articulo aclara que de ser este el caso, la Convencién “no autorizala suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica); 4
(Derecho a la vida); 5 (Derecho a la integridad personal); 6 (Prohibicion de la esclavitud y servidumbre);
9) Principio de legalidad y de retroactividad); 12 (Libertad de conciencia y de religién); 17 (Proteccién a
la familia); 18 (Derecho al nombre); 19 (Derechos del nifio); 20 (Derecho a la nacionalidad); 23 (Derechos
politicos), ni de /las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos’ [énfasis
agregado].

Con relacién a las “garantias judiciales indispensables” que no pueden ser suspendidas en situacion
de excepcién, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sido categérica en su
opinién consultiva OC-9/874, en la cual establecié que “deben considerarse como garantias judiciales
indispensables no susceptibles de suspensién” el habeas corpus, el amparo o “cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes (art. 25.1), destinado a garantizar el respeto a los
derechos y libertades cuya suspensién no estd autorizada por la misma Convencién”; también no
pueden suspenderse ‘“aquellos procedimientos judiciales, inherentes a la forma democratica
representativa de gobierno”. Asi mismo, las garantias mencionadas deben “gjercitarse dentro del
marco y segun los principios del debido proceso legal, recogidos por el articulo 8 de la Convencién”
[énfasis agregado].

1 Cristosal (2022), Andlisis Juridico del Régimen de Excepcidn decretado el 27 de marzo de 2022,

https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/03/Ana%CC%81lisis-re%CC%81gimen-de-excepcio%CC%81n-
El-Salvador-290322.pdf

2D.L. No. 476, del 16 de agosto de 2022, publicado en el D.O. No. 152, T. 436, del 17 de agosto de 2022.

3D. L. No. 503, del 14 de septiembre de 2022, publicado en el D.O. No. 172, T. 436, del 14 de septiembre de 2022.
4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Opinién Consultiva OC-9/87, Garantias Judiciales en
Estados de Emergencia, del 6 de octubre de 1987.



En realidad, la justificacion de la prérroga del régimen de excepcidn, en tanto considera que la CADH
habilita su adopcién es una falacia. Por el contrario, /a aprobacion y continuidad indefinida de dicho
régimen conlleva una violacion flagrante de la CADH, especialmente de su articulo 27.2, en relacién
con los articulos 8, 25 y 29 de la misma.

Asi mismo, como ya se ha advertido en otros informes, el Decreto No. 333 y sus prérrogas tienen vicios
de inconstitucionalidad, ya que el supuesto que justific la aprobacién de este -alza de homicidios- no
se ajusta a los requisitos que establece el articulo 29 Cn.; aunque se trata de una situacién de extrema
gravedad, esta debidé ser abordada a partir de la adopcién de medidas estatales enmarcadas en
politicas de seguridad. Por otra parte, no puede soslayarse que la adopcién de una medida tan extrema
-restriccion de garantias constitucionales y su prolongacién- solo muestra la falta de eficacia del
llamado Plan Control Territorial y la ausencia de politicas, planes y programas que garanticen la
seguridad ciudadana y la prevencién efectiva de la violencia delincuencial. En términos generales se
advierten los siguientes vicios:

a) La Asamblea Legislativa no justificé los “motivos de urgencia” para aprobar mediante dispensa
de trdmite cada uno de los decretos que prorrogan el Decreto No. 333, siendo esta una infraccion
constitucional a los principios de democracia, pluralismo, publicidad, contradiccién, libre debate
y discusion reconocidos en los articulos 85 y 135 Cn.

b) Igualmente, omitié documentar, acreditar y fundamentar las razones que justificaban el régimen
de excepcion en los decretos de prérroga, lo que constituye una infraccién constitucional al art.
131 ord. 27° Cn.

c) La prolongacién del régimen de excepcién mas alla del limite que establece la Constitucién de
la Republica es, igualmente, una infraccién a su articulo 30 que determina que “£/ plazo de
suspension de las garantias constitucionales no excederad de 30 dias. transcurrido este plazo
podrd prolongarse la suspension, por igual periodo y mediante nuevo decreto, si continuan las
circunstancias que la motivaron. Si no se emite tal decreto, quedaran establecidas de pleno
derecho las garantias suspendidas”[énfasis agregado].

d) Por otra parte, los decretos de prolongacion del régimen No. 476 y No. 503 no pueden ser
considerados como prérrogas al Decreto No. 333, debido a que alteran su contenido al no
restringir los derechos de libre asociacién y reunién contenidos en el articulo 7 Cn. Con ellos
también se vulneran los principios de democracia, pluralismo, publicidad, contradiccién, libre
debate y discusion, reconocidos en los articulos 85 y 135 Cn.

Il. Patrones de violaciones de los derechos humanos. Periodo del 01 de junio al 30 de
septiembre de 2022

2.1 Casos recibidos por Cristosal

Desde el inicio del régimen de excepcidn hasta el 30 de septiembre, Cristosal ha recibido 2,819 casos
de denuncias, los cuales representan a un total de 2,928 personas afectadas. Si bien es cierto la mayor
parte de las personas que han sido vulneradas son adultas jévenes (entre los 18 y los 30 afios), es
importante relevar que hay un 1.2% en que la victima ha sido un adolescente (12 a 17 afios), tal como se
puede observar en la Figura 1.

Figura 1.
Rangos etarios de las victimas conocidas por Cristosal
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Por otra parte, en aquellos casos en los que se reporta la detencién de una persona, algunas de las
caracteristicas de estas son las siguientes: 298 son personas con antecedentes policiales o penales;
232 padecen algun tipo de enfermedad crénica y 160 fueron detenidas debido a una denuncia
andénima, de acuerdo con los testimonios de sus familiares, entre otras (ver Figura 2).

Figura 2.
Caracteristicas de las personas detenidas bajo el régimen de excepcion conocidas por Cristosal
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Los datos sistematizados por Cristosal también dan cuenta de algun tipo de vulneracién hacia familiares
de personas detenidas en 442 casos del total recibido. De estos, en 136 se informd de amenazas de
detencién realizadas en contra de los familiares por parte de las autoridades mientras se realizaba la
captura de la persona detenida y en 27 casos se reporta acoso policial en contra de algun familiar de
la victima.

2.2 Derecho a la libertad

El 09 de septiembre de este afio el ministro de Seguridad, Gustavo Villatoro, anuncié que la cifra de
personas detenidas como resultado del régimen de excepcién ascendia a mds de 52 mil®. Poco antes

5 https://twitter.com/Villatoro/status/1568319544732839936.
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-el 22 de agosto- el fiscal general, Rodolfo Delgado®, habia publicado que las detenciones
provisionales ascendian a 45,260, lo cual significaria mas de 9 mil detenciones por mes desde el inicio
del régimeny representarian el 87.0% de todas detenciones administrativas, segun estas publicaciones
oficiales. Asimismo, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) anuncié en sus notas de prensa
que para el 26 de septiembre se habian producido 53,465 detenciones’, al cierre de este informe
habrian méas de 54,200 personas detenidas, de acuerdo con la misma fuente®.

Salvo estas cifras generales publicadas en la red de Twitter y en notas de prensa del MJSP -sin ninguna
periodicidad-, toda informacién oficial respecto al tema ha sido declarada bajo reserva por las
autoridades del gobierno, en contravencién evidente de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
Este retroceso a favor de la opacidad ha sido ampliamente denunciado en medios de comunicacién
independientes®. Cristosal pudo confirmar este bloqueo indebido a la informacién publica por medio
de solicitud de informacién requerida a la Policia Nacional Civil (PNC) en la que se requirié el nimero
de personas detenidas entre el 24 de marzo y el 24 de julio de 2022, con desagregacion por sexo,
edad, fecha, lugar de la detencidn y delito imputado; ademas, se solicité esa misma desagregacion
respecto de personas detenidas que permanecieron en bartolinas policiales entre el 1 de mayo al 24
de julio; sin embargo, mediante resolucién de fecha 15 de agosto de 2022 la PNC resolvié denegar la
entrega de tal informacidn, por haberla declarado reservada por un periodo de 7 afios'®.

La Fiscalia General de la Republica (FGR) también ha negado informacién relativa a las detenciones
durante el régimen de excepcién. Mediante resolucién del 5 de septiembre de 2022, dicha institucién
declaré inexistente la /informacion publica sobre el nimero de personas detenidas, nimero de
personas por las que se presenté requerimiento fiscal y nimero de personas que han fallecido dentro
de centros penales, en periodos comprendidos durante el régimen de excepcién.

Ambas denegatorias de informacion contravienen el derecho a la informacion y la libertad de
investigacion, regulados en los articulos 6 Cn., 13 CADH y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP). Demuestran, a su vez, practicas autoritarias contrarias a la transparencia, la
participacién ciudadana y la obligacién de las autoridades a la rendicidon de cuentas de la gestion
publica, y contradicen los contenidos de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcioén,
siendo evidentes los obstaculos impuestos por el mismo gobierno para la investigacién de practicas
de corrupcién.

5 https://twitter.com/FiscalGeneralSV/status/1561847358777950208.

7 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) (26 de septiembre de 2022, Ya son mas de 53,000 terroristas
capturados durante Régimen de Excepcion, MJSP, disponible en https://www.seguridad.gob.sv/ya-son-mas-de-53-
mil-terroristas-capturados-durante-regimen-de-excepcion/

& Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica (MJSP) (06 de octubre de 2022), Régimen de Excepcién suma mds 54,229
terroristas capturados, MJSP, disponible en https://www.seguridad.gob.sv/regimen-de-excepcion-suma-54-229-
terroristas-capturados/

9 Lemus, E. y Caceres, G. (7 de agosto de 2022), Los expedientes ocultos del Régimen: cientos de arrestos por
“nerviosismo” y “ficha policial”, E/ Faro, disponible en https://elfaro.net/es/202208/el_salvador/26318/Los-
expedientes-ocultos-del-R%C3%A9gimen-cientos-de-arrestos-por-%E2%80%9Cnerviosismo%E2%80%9D-y-
%E2%80%9Cficha-policial%E2%80%9D.htm

10| 3 respuesta de la Oficial de Informacién de la PNC cita en la resolucién el acuerdo emitido por la Subdireccidn de
Areas Operativas Especializadas de referencia PNC/SAEO/No. Al-001-02-2022. También se ha reservado bases de
datos e informacidn sobre incidencia delictiva; asi como datos sobre victimas, reos en bartolinas policiales, armas de
fuego incautadas, planes operativos, orden de operaciones, directivas, circulares y estadisticas.
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2.2.1 Continuacion de detenciones arbitrarias

En informes previos, Cristosal documentd cientos de casos que presentan caracteristicas de
detenciones arbitrarias ya que al momento de la captura no se muestran érdenes, ni judiciales ni
administrativas; a lo sumo, a las personas capturadas se les dice que aparecen en supuestas listas que
portan los policias o soldados captores, mismas que las familias de los detenidos han reportado que
son elaboradas en visitas previas dentro del marco del operativo Casa Segura. Por otra parte, también
se han recibido informes de detenciones de personas que no aparecen en listas, no poseen tatuajes o
no hay evidencia de su participacién en pandillas, por lo que las fuerzas de seguridad justifican la
detencidn con frases como “son érdenes del presidente” o que obedece al “régimen de excepcién”,
como se puede comprobar en el siguiente testimonio

“El serior G.V., de 33 afios y que se encontraba incapacitado por una operacion previa, fue
detenido en su vivienda en la ultima semana de mayo. Dias antes, en una visita “casa por casa”
policias pidieron ingresar a su casa, revisaron su DU/ y le dijeron que no estaba en “el sistema’.
Una semana después volvieron a buscarlo y lo detuvieron diciendo que era por “indicaciones
del presidente’, lo llevaron a la delegacion policial sin explicar a la familia el delito que se /e
atribuia. No fue sino hasta después de la audiencia de imposicion de medidas que su familia se
entero que se encontraba en uno de los centros penales de Izalco. Luego de una audiencia de
revision de medidas, salio del penal con medidas sustitutivas, pero presentaba un estado de
salud precario y golpes evidentes. A pesar de su condicion fisica, la FGR apelo la decision,
alegando que no habia brazaletes electronicos disponibles’.

El derecho a la inviolabilidad de la morada -residencia o domicilio- no ha sido limitado en los decretos
del régimen de excepcion™, sin embargo, en casi todos los casos reportados a Cristosal las detenciones
estuvieron acompafiadas de ingresos forzados a las viviendas, asi como falta de consentimiento,
engafio y temor a los policias y/o militares que realizan las capturas. Sobre este Ultimo aspecto, los
casos recibidos dan cuenta que los agentes conversan largo rato, incluso en tono amistoso, con
personas que les permiten ingresar a sus viviendas, les piden que los acompafien “solo para verificar
datos” o para hacer otras diligencias diciendo a los familiares que no se preocupen, que la persona
volvera pronto. Sin embargo, cuando se acude a las sedes a preguntar por ella se les informa que ha
guedado detenida, sin explicar -generalmente- el motivo ni el lugar al que serd conducida la persona.

“Mi hermano fue victima de una detencion arbitraria y con mentiras fue sacado de nuestra casa
por los policias, sin tener una orden de captura y sin decir el porqué de la detencion. [Nos djjeron]
que lo llevarian a actualizar una ficha que se vence a los 3 meses y una vez estando en la
delegacion [policial] nos dijeron que lo iban a trasladar a bartolinas del 911 por agrupaciones
ilicitas, sin é [tener] algun tatuaje ni nada [...] €l es cristiano y se dedica a trabajar en una
panaderia para el sustento de su hijo y compaliera de vida [...]. A la casa lo vinieron a sacar y en
[el] camino encontraron una vendedora la cual si tenia tatuajes y la subieron al mismo carro con
mi hermano, argumentando que a los dos los habian encontrado juntos y que por eso les ponian
agrupaciones ilicitas’.

“Un joven de 32 afios se encontraba construyendo una casa en un terreno que pertenece a su
madre, cuando agentes policiales se acercaron y le pidieron que diera sus datos para corroborar

11 Derecho que tampoco puede ser suspendido segun dispone la Constitucidn en su articulo 20.

7



que estaba ‘limpio’, lo cual fue asi. Sin embargo, a los tres dias regresaron y lo detuvieron, como
Justificacion le djjeron a la madre del muchacho que era “una orden de arriba” y que no se

preocupara porque “él estd limpio, solo por quince dias nos lo llevamos”; a pesar de esto, /a
familia expresa que el joven ha sido traslado a un centro penal’.

Es preciso advertir que la suspensiéon de derechos del régimen de excepcidn y sus prérrogas no habilita
a la Policia y a la Fuerza Armada para detener a las personas sin que exista flagrancia -dentro de las
24 horas de cometido el delito- u orden administrativa o judicial. A partir de las restricciones que los
derechos humanos imponen, debe entenderse que la garantia suspendida -dicho sea de paso, en
contravencién al derecho internacional de los derechos humanos- es que “[lJa persona detenida debe
ser informada de manera inmediata y comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién,
no pudiendo ser obligada a declarar”, segun el segundo pérrafo del articulo 12 Cn.; mas no asi la relativa
a la necesaria existencia de flagrancia u orden escrita para que una detencién se realice respetando el
estandar constitucional.

También se ha reportado la detencién de jévenes que son conducidos a delegaciones o puestos
policiales sin esposarlos, diciéndoles que se trata de “retenciones” para verificar sus antecedentes;
pero al llegar a las sedes policiales les dicen que han sido denunciados anénimamente, aunque los
policias les confirman que no tienen hechos qué incriminarles. Otro tipo de situacién que se presenta
es la captura de personas que integran o son lideres de movimientos sociales y comunitarios; en estos
casos las familias reportan que la captura se debid a su actividad social. Como ejemplo de lo anterior,
se puede citar el caso de la detencidn arbitraria de un empresario y agricultor del occidente del pais,
quien ha participado en actividades publicas cubiertas por los medios de comunicacién, y cuya
organizacién comunitaria a la que pertenece ha sido critica ante la Ley de recursos hidricos, haciendo
notar aspectos que no son favorables a las comunidades. Asi mismo, se puede citar la detencién de
miembros del Consejo Municipal de una localidad del oriente del pais y quienes no forman parte del
partido de Nuevas Ideas; en este caso en particular, el alcalde de este municipio ha brindado
declaraciones sefialando a opositores politicos que luego han sido detenidos de manera arbitraria. En
esta misma linea, se presenta el testimonio del sefior D.G., de 49 afios, quien ha sido amenazado de
detencidn por emitir opiniones contrarias a las decisiones gubernamentales.

“He sido varias veces amenazado de parte de esta persona por pensar diferente al gobierno|/...]
siento temor de [que] me arresten bajo este régimen [...]. He sido nombrado como colaborador
de maras y mi arresto no se ha dado porque los agentes que debian cumplir dicha accion me
conocian y se hicieron los que no conocian el caso. Sin embargo, en repetidas ocasiones se me
ha amenazado personalmente por expresar mi desagrado con la manera de gobernar de este
presidente. Se me aconsejo que abandone el cargo [que ocupo], que me vaya a huir, asi que
siento temor de que se me arreste injustamente”.

Es de destacar que entre las detenciones mas recurrentes se encuentran las de personas que tienen
tatuajes artisticos -no alusivos a pandillas-, como sucedié en el caso de un duefio de un taller de
tatuajes en el drea metropolitana de San Salvador quien habia sido amenazado, razén por la cual
abandond su estudio; un dia que habia regresado de manera incidental a dicho local, fue detenido y
se le manifestd que su captura obedecia a una denuncia andénima. Sobre esto dltimo, el Gobierno ha



habilitado el nimero telefénico 123" para reportar a personas pertenecientes a pandillas, lanzando una
agresiva campafia de propaganda que incluye medios radiales, televisivos, redes sociales, banners y
vallas publicitarias. Segun lo reportado en los casos denunciados a Cristosal, se ha aprovechado tal
situacion para el ajuste de cuentas por rencillas entre familias o vecinos en las comunidades, asi como
para el desalojo de inquilinos. Estas situaciones recuerdan la practica de denuncias andnimas ocurrida
durante la guerra civil para ajustar cuentas con personas con las cudles se tenian disputas personales,
acusandolas de pertenecer o ser colaboradoras de la guerrilla.

“Un hombre de 56 arios trabajaba prestando servicios de transporte y poseia un puesto en un
mercado del drea metropolitana de San Salvador y fue capturado arbitrariamente. La familia
sospecha que fue acusado por medio del 123 por vendedoras con quienes tenia problemas
porque le quitaban el puesto mencionado, razon por la cual las autoridades del mercado /as
desalojaban constantemente”.

“Un hombre de 41 afios residente en el occidente del pais fue advertido por policias que habia
sido acusado de ser pandillero, por lo que le aconsejaron que tuviera cuidado. Ante esta
advertencia, el sefior contesto diciendo que no ‘debia nada a nadie’ por lo que él seguiria en su
casa y en su trabajo como empleado publico. A los cuatro dias de haber recibido esta
aadvertencia, fue detenido’.

Otra modalidad en la que estdn sucediendo las detenciones es la de policias que se transportan en
vehiculos patrullas, acompafiados de personas civiles. Los agentes se paran a pedir los documentos
de identidad a determinadas personas -ya sea en la calle o en sus viviendas- y se les indica que estan
“limpios”; a pesar de esto, si la persona civil que acompania a los policias los “sefiala”, la policia procede
a la detencién de quienes han solicitado sus documentos. Esta practica tampoco es nueva, ya que
durante la guerra existieron delatores, conocidos como “orejas” o “pone dedo”, cuya tarea era
acompafiar a cuerpos de seguridad para identificar supuestos “terroristas” para que fueran capturados.
La Fiscalia y la Policia también han utilizado a “testigos criteriados” para identificar a participes de
delitos; sin embargo, en el contexto del régimen de excepcidn se trata ahora del uso generalizado de
un delator sin que se investigue previamente a la persona detenida por un delito especifico.

También se ha continuado con el uso de procedimientos que violan la intimidad de las personas que
son interceptadas para revisién y cacheo, a quienes se les revisa el teléfono celular y después de esto
son detenidos, supuestamente por el contenido encontrado como fotografias o mensajes de redes
sociales como WhatsApp, Facebook, Twitter, entre otras. Los familiares de los detenidos expresan que
-pese a que se aduce que este es el motivo de la detencidn- a veces los celulares son entregados a la
persona que acompafia al detenido o detenida;,es decir, ese contenido no se utiliza como elemento
de prueba en su contra. En otros casos, se ha evidenciado que los aparatos son retenidos por los
captores, no se sabe si como evidencia o para queddarselos, pues los familiares han visto cuando
policias o militares los utilizan para hacer llamadas personales y luego los guardan en sus bolsillos.

A propésito, dos situaciones particularmente graves que, si bien vienen de tiempo atras, estan llegando
a niveles superlativos con el actual régimen de excepcién, proyectando sus efectos mas alla de su
vigencia:

12 Este nimero pertenecia al Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, funcionando como “linea de ayuda”
para nifias, nifios y adolescentes.



a) La persecucion penal ad eternum. Esta practica se aplica a personas que ingresan al sistema
penal y se adscriben a determinados perfiles, tales como vivir en comunidades empobrecidas;
tener o haber tenido tatuajes, como en el caso de personas que voluntariamente se sometieron
a procesos de borrado de tatuajes auspiciados por instituciones estatales como la misma
Direccidon de Tejido Social; y haber sido sometido a la practica del “fichaje” policial aunque no se
haya procedido a la captura, aplicdndose especialmente para personas jévenes. Esto vuelve
ilusoria la eficacia de la prohibicidon del doble juzgamiento, de las penas perpetuas y, de alguna
manera, las condenas proscriptivas, asi como los objetivos resocializadores de las penas', pues
el solo fichaje policial de una persona la condena a tener siempre la posibilidad de ser capturada
y procesada penalmente, lo que configura una detencién arbitraria. Una consecuencia de este
tipo de practicas es la migracién irregular y el desplazamiento forzado.

b) Se estd haciendo uso de informacién que estd prohibido revelar, como la que consta en procesos
penales juveniles, que incluye tanto a las etapas administrativa como la judicial', o los llamados
fichajes policiales u otra informacién personal en posesién de una institucién publica, que se
difunden sin que se hayan seguido los procedimientos establecidos ni medie orden judicial'®.

Otra grave violacién a la Constitucidon de la Republica es la doble persecucién penal. Las maximas
autoridades gubernamentales y fiscales presentan reiteradamente como logro del régimen de
excepcién la captura de personas que ya fueron condenadas y cumplieron la pena de prisién, fueron
beneficiadas con medidas alternativas a la privacién de libertad, y otras que fueron acusadas
penalmente y resultaron absueltas o con sobreseimiento. A estas personas se les atribuye una nueva
imputacién: el delito de agrupaciones ilicitas, aunque sea el mismo delito por el que estuvieron
previamente en prisién o fueron juzgadas. La garantia constitucional relativa a la doble persecucién
estd regulada en el articulo 11 inc. 1° parte final Cn.: “ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma
causa”. En el ambito internacional, el articulo 14 n°. 7 PIDCP establece que “nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un delito por el cual ya haya sido condenado o absuelto por una sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento de cada pais”; y, el articulo 8.4 CADH establece que “[e]l
inculpado absuelto por una sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos”. Esta garantia trata también del derecho a la seguridad juridica, y se refiere a que toda persona
contra quien se inicia un proceso penal no puede ser sometida a mas de una decisidn definitiva por la
misma causa, o que no se le instruyan diversos procesos por el mismo hecho. La jurisprudencia penal
establece dos contenidos de esta garantia: “la prohibicion de doble juzgamiento -ne bis in idem- que
contempla: un contenido material: nadie podrd ser sancionado mds de una vez; y un contenido
procesal: nadie podrd ser procesado mds de una vez; todo por un mismo hecho o causa” [énfasis
agregado]'®. Ejemplo de esto, son los siguientes casos:

“Un_joven de 28 afios, residente en el drea metropolitana de San Salvador, fue detenido bajo el
delito de organizaciones terroristas, pero fue sobreseido definitivamente en el afio 2014. En junio
de este afio (2022) el muchacho se encontraba trabajando para una empresa de cableado de
telefonia; un dia, mientras estaba almorzando, agentes del 911 de la PNC lo detuvieron y le
expresaron que estaria en investigacion unas horas, pero lo enviaron a las bartolinas de la

13 parrafos primero del articulo 11, y segundo y tercero del articulo 27 Cn.

14 Articulo 25 de la Ley Penal Juvenil.

15 Literales c y d del articulo 34 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

16 Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, San Salvador, sentencia 356-2018, de fecha 12 de
octubre de 2018.

10



Delegacion Policial. Cuando su familia presento la documentacion del sobreseimiento, el jefe
policial expreso. ‘seguramente tiene antecedentes policiales o penales y por ello fue capturado’™

“MI hijo tiene 27 arios y tenia un proceso abierto por asociaciones ilicitas, pero le habian
decretado medidas sustitutivas a la detencion. La Policia lo detuvo después y lo llevo a la
delegacion de Sonsonate, y en el mismo momento lo capturaron por e/ mismo delito, o sea, tiene
dos procesos [abiertos] bajo la misma acusacion”.

Es necesario mencionar que muchos de los detenidos estdn en condicién de desaparecidos, pese a
que han transcurrido més de seis meses desde que entrd en vigor el régimen de excepcién. Es evidente
gue la falta de informacion a las familias y el incumplimiento de la obligacién estatal de comunicar el
paradero de las personas detenidas no es solo por la falta de capacidad de las autoridades de
seguridad y la FGR, sino también por la inexistencia de un registro Unico de personas detenidas durante
el régimen. Precisamente, obtener informacidn sobre los detenidos ha sido una de las demandas mas
recurrentes de familiares y de organismos de derechos humanos, y la falta de esta generd una crisis
humanitaria a finales de mayo en las afueras de varios penales. La Unica medida adoptada a la fecha
es la habilitacién de areas de informacién en cada centro penal, lo que obliga a los familiares a buscar
en cada uno de estos, a veces sin obtener respuestas. Cristosal ha verificado que dichos registros
adolecen de graves errores en el nombre, edad y otros datos personales de las personas privadas de
libertad, al grado que en algunos casos ni siquiera aparece el juzgado que tiene a su cargo la causa
penal sabe el paradero de la persona detenida. Por ejemplo, se recibié el caso de un hombre de 30
afios en calidad de desaparecido por mds de tres meses: su compafiera de vida informé que fue
detenido en abril y al mes de julio no habia logrado encontrar el lugar en el que guardaba prision.

No puede obviarse tampoco la responsabilidad de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH). La primera, tiene la obligacion legal
de brindar esta informacién por medio del Departamento de Personas Detenidas (art. 160-C de la Ley
Orgénica Judicial); y, por su parte, la PDDH debe ser notificada de todo arresto y cuidar que sean
respetados los limites legales de la detencién administrativa (articulo 194.1, ord. 5° Cn.). No obstante,
ninguna de las instituciones cuenta con registros sobre las personas detenidas durante el régimen de
excepcién y tampoco se conoce que hayan increpado a las autoridades de seguridad para que
cumplan con la obligacién de remitir esta informacién. En su labor de asistencia a familiares que
denuncian detenciones arbitrarias, personal de Cristosal ha acudido a la PDDH para localizar el lugar
de detencién de personas que no han sido encontradas en ningun centro penal o sede policial; aunque
este mecanismo ha funcionado, los resultados se obtienen de forma esporadica. Para el caso de la
PDDH, esta es una grave infraccién a su mandato constitucional, ya que tiene el deber de vigilar la
situacién de las personas privadas de libertad.

La CIDH, en su comunicado del 3 de junio de 2022, urgié a El Salvador a cumplir con sus obligaciones
internacionales y garantizar politicas penitenciarias y de seguridad ciudadana con respeto a los
derechos humanos", e insté al Estado a cumplir con su obligacién de informar inmediatamente a la

17 Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (3 de junio de 2022). CIDH urge a El Salvador a cumplir sus
obligaciones internacionales y garantizar politicas penitenciarias y de seguridad ciudadana con respeto a los
derechos humanos, OEA, disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/126.asp
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persona detenida, sus familiares y representantes, sobre los motivos y razones de la detencién, asi
como a informar el lugar de privacion de libertad.

2.2.2 Violacion a la integridad personal y a la vida al momento de la detencién

Durante el periodo que abarca este informe, se ha constatado el temor a denunciar los abusos de
autoridad por parte de familiares de las victimas, ya sea porque recibieron amenazas de ser detenidos
con aplicacién del régimen de excepcidén, porque tienen a otro familiar detenido o porque temen por
su integridad y sus vidas.

Entre los casos atendidos durante el periodo del informe, se reporta la comisién de un hecho de tortura
particularmente grave cometido en contra de un joven de 22 afios con discapacidad intelectual y con
padecimiento de diabetes tipo 1 (hipoglucemia). Este joven fue detenido por un soldado quien, después
de despojarlo de su teléfono, lo hincé y le colocd su rodilla en la cara; luego llegé una agente de la
PNC, quien procedié a golpear al muchacho en la cara y le dio una patada en la espalda; las personas
gque pasaban por el lugar les decian “no lo golpeen, él es inocente”. El soldado les insultd y les dijo que
se fueran a sus casas o se las iban a llevar por agrupaciones ilicitas. También debe explicitarse el caso
-especialmente grave- de la muerte de un hombre de 38 afios, quien fue detenido el 10 de junio en un
municipio del drea metropolitana de San Salvador. Varias personas vieron cuando miembros de la
Fuerza Armada lo detuvieron y golpearon reiteradamente causandole graves lesiones, por lo que fue
trasladado al Hospital Rosales donde fallecié.

2.3 Violaciones a las personas privadas de libertad durante el régimen de excepcion
2.3.1 Derecho a la vida

Por su naturaleza el derecho a la vida es un presupuesto esencial para el desarrollo del resto de
derechos, de tal forma que la Constitucién de la Republica reconoce un sentido positivo de este
derecho en su articulo 1, estableciendo la obligacién del estado de proteger y defender la vida. La
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sido reiterada respecto
del deber estatal de adoptar medidas para proteger y conservar el derecho a la vida (obligacién
positiva). Y es que la CADH de forma expresa establece que “toda persona tiene derecho a que se
respete su vida” (art. 4), pero, ademas, contiene una prohibicién (obligacién negativa), en cuanto
dispone que “nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”. Sobre estas obligaciones la Corte
IDH ha dicho que:

“Los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran
para que no se produzcan violaciones a dicho derecho y, en particular, el deber de impedir que
sus agentes atenten contra este. Asi, la proteccion activa del derecho por parte del Estado no
solo involucra a sus legisladores, sino a toda institucion estatal y a quienes deben resguardar la
seguridad, sean estas sus fuerzas de policia o sus fuerzas armadas’. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020 .
Tratdndose de personas privadas de libertad, el articulo 27 inc. 3° Cn. regula esta obligacién en cuanto
al funcionamiento de los establecimientos de detencidn; ya que cuando el Estado restringe la libertad
personal, limita también el ejercicio individual de cualquier otro derecho debido a que la persona esta
bajo tutela o custodia de este. De esta forma, el Estado se vuelve garante de los otros derechos de las

18 Corte IDH. Caso Olivares Mufioz y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
noviembre de 2020. Serie C No. 415.
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personas privadas de libertad. Sin embargo, -en este contexto- los deberes constitucionales y
convencionales de proteger y garantizar la vida han sido incumplidos deliberadamente por el gobierno
y las autoridades competentes en materia de seguridad, ya que las muertes ocurridas dentro de los
centros penales se constituyen en ejecuciones extralegales por la responsabilidad estatal, ya sea por
accién u omision.

El monitoreo y registro que lleva Cristosal da cuenta de al menos 80 personas muertas bajo custodia
del Estado, desde el inicio del régimen hasta el mes de septiembre; de este total, 52 personas habrian
fallecido entre los meses de junio y septiembre, siendo el mes de junio el que presenta el mayor
ndmero de casos. Aunque los datos sistematizados revelan que la mayoria de los muertos son
hombres, Cristosal ha documentado la muerte de una mujer de 48 afios en el Centro Preventivo y de
Cumplimiento de Penas para Mujeres de llopango (conocido como Carcel de Mujeres)'®; ademds
cuenta con testimonios de personas que estuvieron detenidas en ese Centro, quienes afirman haber
presenciado el ingreso de ambulancias trasladando los cuerpos de tres mujeres aparentemente
fallecidas.

En los casos de muerte de personas detenidas arbitrariamente, la constante sigue siendo que los
cuerpos presenten signos de violencia cuando la muerte se produjo al interior del centro penal. Aunque
la informacién publica refiere que la mayoria de las personas fallece durante su traslado o dentro de
un centro hospitalario, en realidad se desconoce la causa de la muerte ya que las actas de defuncién
extendidas por los hospitales refieren como causas mas frecuentes el edema pulmonar, el infarto y la
hemorragia cerebral, los cuales es conocido que pueden producirse como consecuencia de otros
padecimientos o causas. Son excepcionales los casos en los que el Instituto de Medicina Legal (IML)
practica reconocimientos y emite esquelas de notificacion a las familias estableciendo la causa de la
muerte. Por ejemplo, el joven José Luis Moreno Terdn, de 18 afios, estaba privado de libertad en uno
de los centros penales de Izalco y murié en el hospital Mazzini de Sonsonate. Segun afirmacién de
familiares el cadaver tenia sefiales de golpiza, incluyendo un hueso fracturado en la espalda; a pesar
de esto, el IML extendié un acta de defuncién en el que afirmaba que José Luis murié a consecuencia
de un edema pulmonar?°. En el caso de Adrian Efrain Solorzano Herndndez, de 30 afios, quien se
encontraba detenido en el centro penal conocido como “Mariona”, el IML hizo constar que fallecié a
consecuencia de asfixia mecanica por estrangulamiento?’.

La captura y posterior muerte de un joven de 25 afios, detenido junto a su hermano en el mes de abiril,
en un municipio de la zona metropolitana de San Salvador, ejemplifica este patrén y el de detenciones
arbitrarias. La familia habia denunciado previamente a uno de los captores por abusos policiales, quien
en ese momento amenazd con cobrarselas. El siguiente es el testimonio del padre:

“Llegaron varios agentes de la PNC en un pickup doble cabina, creo eran mas de cinco.
Preguntaron cudntas personas viviamos en nuestra casa y mi esposa les contesto. ‘mi esposo,

19 por seguridad de las victimas sobrevivientes que han pedido confidencialidad, no se brindan mas detalles del caso.
20 Luna Beltran, J. (06 de junio de 2022). Hermano de joven detenido en lzalco: “Quieren hacernos creer que murié
de neumonia”, El Diario de Hoy, disponible en https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/muere-reo-izalco-
regimen-excepcion-golpiza/963940/2022/

21 Lovo, M. (06 de julio de 2022). “El fue sometido y al custodio se le pasé la mano y lo maté con la macana”: hermana
de reo asesinado en Mariona, La Prensa Grdfica, disponible en https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/El-fue-
sometido-y-al-custodio-se-le-paso-la-mano-y-lo-mato-con-la-macana-hermana-de-reo-asesinado-en-Mariona-
20220706-0071.html
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mis dos hijos, sus mujeres y sus hijjos’. Luego, un oficial -supongo, no sé de rangos- le djjo a mi
esposa si estaban en casa, a lo que ella contesto que andaban recogiendo unos paquetes ya
que ese era su trabajo. [Entonces] le dijo ‘Llame a sus hijjos, les vamos a hacer unas preguntas
de rutina, firmaran una hoja en donde se dird que ya los visitamos [y] no habra mayor problema’.
[A uno de mis hjjos] se lo llevaron a un puesto policial -aca mismo en la colonia- y le djjeron que
le llamara a nuestro otro hjjo [...] nosotros confiando en la PNC lo llevamos [a A.M] al puesto
policial, alli nos dijo que quedarian en investigacion, pero [que] igual era rutinario, que ya
volverian. Un lunes del mes de junio de uno de los puestos policiales cercanos nos llamaron
diciendo que A. M. habia muerto en el penal. La verdad me lo asesinaron, no me lo salvaguarda
/a ley”.

La falta de asistencia médica y de provisién de medicamentos especializados a personas que
adquieren enfermedades durante la privacién de libertad o cuando tienen padecimientos o
enfermedades crénicas previas, es la causa més frecuente de la pérdida de la vida, de acuerdo con lo
verificado por Cristosal y el testimonio de familiares de personas detenidas. Por ejemplo, en el mes de
julio, Cristosal recibio el caso de la muerte del sefior R. S., de 49 afios, con enfermedad crénica diabetes
mellitus tipo dos. El sefior R.S. estuvo recluido en Mariona desde finales de abril y luego fue trasladado
al Centro Penal de seguridad de Quezaltepeque, en una fecha desconocida. Posteriormente, R.S. fue
llevado al Hospital Nacional Rosales donde fallecié por causa de shock séptico, gangrena gaseosa de
miembro inferior derecho (el cual fue amputado arriba de la rodilla), méds diabetes mellitus tipo dos. La
boleta y certificado de defuncién de dicho hospital establece que el intervalo aproximado entre el
comienzo de la gangrena gaseosa del miembro inferior derecho y la muerte fue de dos semanas; sin
embargo, el ingreso al Hospital fue un dia antes de esta. No obstante, segun la esquela del IML la causa
del fallecimiento fue edema pulmonar agudo y se especifica que se realizardn estudios
complementarios para referir el caso a la FGR.

Funcionarios de gobierno se han referido a estas muertes como “dafios colaterales” o “margen de
error”, sin explicar a las familias, ni investigar con seriedad las causas de estas muertes; de hecho, la
notificacién a las familias de la muerte de personas privadas de libertad durante el régimen de
excepcién sigue siendo hecha en casi en todos los casos por empleados de funerarias que ofrecen
sus servicios, lo que constituye una grave violacién al derecho a saber de las victimas sobrevivientes.
Ante el requerimiento de informacién de varios organismos de la ONU?22 -entre ellos el Grupo de
Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria, el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, entre otros- para que el Estado de El Salvador presentara “informacién detallada sobre las
investigaciones realizadas o en marcha, respecto de las personas que han fallecido durante los
procedimientos de arresto o bien en los centros de privacién de libertad y si recibieron algun tipo de
atencién médica requerida y/o para prevenir su fallecimiento”, el gobierno se limité a mencionar que
“las situaciones presentadas han dado lugar a investigaciones que se encuentran en proceso bajo la

22 Labrador, G. (18 de agosto de 2022). Estado salvadorefio admitié a la ONU que investiga muertes en carceles
durante el Régimen, El Faro, disponible en https://elfaro.net/es/202208/el_salvador/26330/Estado-
salvadore%C3%B1o-admiti%C3%B3-a-la-ONU-que-investiga-muertes-en-c%C3%Alrceles-durante-el-
R%C3%A9gimen.htm

23 Varias organizaciones de la Sociedad Civil, entre ellas Cristosal, dirigieron una nota de fecha 19 de julio de 2022 al
Grupo de Trabajo sobre las Detencidn Arbitraria de las Naciones Unidas, en la que informaron sobre las detenciones
arbitrarias, las muertes en centros penales y otras violaciones de derechos humanos durante el régimen de
excepcion. Disponible en https://dplf.org/es/resources/carta-al-grupo-de-trabajo-sobre-la-detencion-arbitraria-de-
las-naciones-unidas
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direccién funcional de la Fiscalia General de la Republica; ademds de haberse activado la via
administrativa a través de la Inspectoria General de Seguridad Publica, con el fin de esclarecer los
hechos y deducir la responsabilidad pertinente”, sin detallar nimero de personas fallecidas y el
resultado de tales investigaciones.

Respecto a las muertes provocadas por agentes estatales, la Corte IDH ha advertido que:

“[...] en todo caso de uso de la fuerza por parte de agentes estatales que hayan producido la
muerte o lesiones a una o mas personas, corresponde al Estado /la obligacion de proveer una
explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su
responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados. Del mismo modo, la jurisprudencia
constante de este Tribunal ha reconocido que existe una presuncion por la cual el Estado es
responsable por las lesiones que exhibe una persona que ha estado bajo la custodia de agentes
estatales”

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020)7.

Sin embargo, como se ha demostrado, el gobierno deliberadamente omite informar a las familias y
rendir cuentas ante organismos internacionales sobre las muertes violentas en contravencién de sus
obligaciones internacionales.

2.3.2 Derecho a la salud

Persisten las condiciones de desatencién de la salud de las personas privadas de libertad, incluidas las
que padecen enfermedades crénicas o graves, a quiénes no se les brinda asistencia y no se les
proporciona los tratamientos, medicamentos y demds prescripciones que demandan sus
padecimientos. Aparejada a esta situacidén, también persiste la falta de informacién a los familiares
sobre la condicién de salud de las personas detenidas, en especial si ha habido continuidad o no de
tratamientos que tenian antes de ser capturadas. Una situacién particular, que debe relevarse, es la de
personas con padecimientos psiquidtricos: en el periodo que cubre el informe se ha verificado la
negativa de ingreso de medicamentos para dos detenidos con padecimiento de esquizofrenia,
ubicados en centros penales distintos; hasta el momento, sus familias desconocen la condicién de
salud de estos detenidos.

Aunque al inicio del Régimen no se permitia el ingreso de medicamentos distintos a los que la Direccién
General de Centro Penales (DGCP) ordenaba, a partir del mes de junio progresivamente se ha permitido
-en algunos centros penales- el ingreso de medicamentos especializados con receta prescrita por un
médico. Esto representa una dificultad para las familias de las personas privadas de libertad durante el
régimen debido a varios factores, tales como que la mayoria de estas personas -debido a su condicién
econdmica- acuden al sistema publico para el control de sus enfermedades, pero en este no se pueden
extender recetas médicas sin que el paciente esté presente; ademas, las familias pueden enfrentar una
falta de recursos no solo para la adquisicidon de las medicinas, sino también para transportarse a los
penales. Frente a estas situaciones, Cristosal ha gestionado ante distintas instancias para que se active
al Juez de Vigilancia Penitenciaria competente a fin de que ordene el ingreso de medicamentos,
aunque la respuesta no siempre es oportuna. También verificé en el mes de julio que el Centro
Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque es utilizado para recluir a personas con

24 Corte IDH. Caso Olivares Mufioz y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
noviembre de 2020. Serie C No. 415.
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enfermedades crénicas o padecimientos médicos, entre ellas, personas viviendo con VIH. Sin embargo,
los familiares de las personas recluidas ahi no reciben informacién sobre la condicién de salud de estas,
aunque si se permite el ingreso de medicamentos.

Por otro lado, se conocié de casos en los que ni siquiera por razones humanitarias se han ordenado
medidas alternas a la privacién de libertad, por algunos de ellos Cristosal ha interpuesto habeas corpus
correctivos?®, con esa intencién. A continuacion, se detalla una de esas situaciones especificas:

Un hombre campesino de 46 arios, residente en la zona oriental del pais, fue capturado saliendo
de /a clinica en la que se le practicaba un procedimiento médico. Se conoce que tuvo que ser
hospitalizado porque se le bajo el nivel de hemoglobina y se le formaron llagas en los pies; su
situacion se complico por no recibir los tratamientos que necesita para el tratamiento de diabetes
Vy otras enfermedades cronicas que presenta.

2.3.3 Violaciones de derechos de las mujeres — impactos directos e indirectos

Las mujeres, tanto en su condicién de privadas de libertad, como de familiares de personas detenidas
durante el régimen de excepcidn, contintan siendo victimas de particulares violaciones a sus derechos
por su condicién de mujeres.

En el sistema penitenciario salvadorefio solo estaban destinados dos centros para la reclusién de
mujeres: el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas para Mujeres de llopango -mejor conocido
como “Cércel de Mujeres”- y el d&rea materno infantil de la Granja Penitenciaria de Izalco; sin embargo,
siempre ha habido una cantidad menor de mujeres en el centro penal de San Miguel. No obstante, la
sobrepoblacién generada por el incremento de mujeres privadas de libertad por la aplicaciéon del
régimen de excepcién ha generado graves violaciones a sus derechos.

Cristosal ha recibido testimonios de mujeres que durante la detencién administrativa?® estuvieron en
celdas en las que no habia acceso al agua para consumo y aseo personal; ni tampoco al servicio
sanitario y a medicamentos. Debido a que son las familias las que proveen alimentos en esta fase de
la detencién, muchas mujeres no comian en los primeros dias, sino hasta que otra mujer compartia
parte de la comida que le ingresaba su familia. Aunque la situacién varia en cada celda y pabelldn, las
mujeres entrevistadas han manifestado que diariamente se distribuyen paquetes que envian las
familias, y muchas de las internas comparten con otras las provisiones que reciben. Si bien es cierto
gue desde el segundo mes del régimen las autoridades comenzaron a recluir a las mujeres en “Cércel
de Mujeres”, esta situacidn de carencia alimentaria persiste durante los primeros dos o tres dias
mientras las mujeres detenidas son trasladadas a un centro de privacién de libertad.

Las condiciones de reclusién en “Céarcel de Mujeres” pueden catalogarse como inhumanas y
degradantes, violatorias a la dignidad, intimidad, integridad fisica, psicolégica y sexual; a la salud y
alimentacién. El hacinamiento ha sido desbordante: en celdas con catres (camarotes) para veinte
mujeres, se llegd a recluir a mas de cien. Una mujer entrevistada por Cristosal, afirmé que al momento
de su ingreso habia 23 detenidas en su celda; pero que, para el mes de junio, esta cantidad ascendié
a 350, nimero que sabe porque las contd. Otra mujer entrevistada mencioné que en el sector donde
ella se encontraba habia alrededor de 1,200 detenidas en el contexto del régimen y que se

25 Segun lo prescrito en el parrafo segundo, del articulo 11 Cn. el habeas corpus procede cuando las autoridades
atentan contra la dignidad e integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas.
26 primeros 15 dias, por restriccidn al articulo 13, inc. 32 Cn.
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encontraban separadas de aquellas privadas de libertad que ya habian recibido pena; también
manifestd que en la celda donde ella estaba habia 60 mujeres y que durante los primeros cuatro meses
durmié en el piso, al igual que otras de sus compafieras. También comentd que para bafiarse se
organizaba la entrada a las duchas en grupos de diez y quince mujeres, todas desnudas a la vez; para
este fin, les daban dos o tres cubetas de agua, sin provisién de jabdn u otro insumo para lavar el cabello
O cuerpo.

Ambas entrevistadas refieren que -por lo general- en este centro se proveia de alimentos, pero que
algunas decidian no comer debido a que la comida les provocaba dolor de estdmago; ademas de esto
no se tenia acceso a los servicios sanitarios a cualquier hora, sino en un horario especifico: una vez por
la mafiana para orinary, para defecar, una vez por la noche. El uso de los servicios sanitarios provocaba
filas de treinta o cuarenta mujeres, por el reducido nimero de estos en cada pabellén y la falta de agua
para limpiarlos, viéndose obligadas a usarlos aun estando sucios. Una de las entrevistadas recuerda
que muchas de las mujeres lloraban por no poder ir al servicio sanitario durante la noche, a veces las
dejaban ir y en otras eran insultadas y hasta golpeadas por sus quejas.

Se conoce también de conflictos entre las internas, al grado de generarse golpes, rasgaduras de ropa
y agresiones verbales -entre otras situaciones mdas graves-, cominmente generados por el uso
repetido del servicio sanitario por una misma interna dentro del horario permitido, asi como por las
guejas provocadas por la incomodidad y la falta de espacios para dormir ya que se sabe que més de
cinco internas pueden estar durmiendo en una misma colchoneta de un metro de ancho. Por lo general,
las mismas internas imponen castigos a otras, que pueden ser acciones como limpiar los servicios
sanitarios y botar la basura. Muchas de las internas presentan episodios de crisis emocional por el
encierro permanente en el mismo lugar, sin posibilidades de recibir sol o caminar fuera de la celda;
ademas, por la falta de informacién sobre su situacién juridica y las condiciones de sobrevivencia de
sus hijos y familiares. Entre las situaciones causantes de mayor estrés se denuncian los insultos de las
internas encargadas de las celdas, al igual que el maltrato de algunas agentes de la custodia del centro.

Una de las situaciones mas graves reportada ha sido la falta de atencién médica de mujeres que se
enferman, ya que pese a sus gritos o llantos no son atendidas hasta que el resto de las internas gritan
gue se trata de una emergencia; aun asi, el poder ser asistida en la clinica o en un hospital es decidido
por la agente de custodia que se encuentre en el lugar. En su testimonio, una de las mujeres
entrevistadas narra que se enfermé tres veces, sin que haya recibido asistencia médica; ella aduce que
se enfermaba por la falta de agua, ya que en su celda solo tomaban medio vaso con agua por la mafiana
y otro por la tarde.

En “Carcel de Mujeres” existe un area conocida como “La galera”, este espacio no cuenta con servicios
sanitarios ni bafios, por lo que las necesidades fisiolégicas deben hacerse en un recipiente o cubeta.
De acuerdo con uno de los testimonios obtenidos, estas son vaciadas hasta que estan llenas y luego
las internas son las encargadas de lavarlas. Segun los testimonios, en este sector se producen rifias
constantemente, por lo que las autoridades responden rocidndoles gas pimienta a las internas para
controlarlas, o llevando a las supuestas responsables a celdas de castigo conocidas como “el
calabozo”. Una de las entrevistadas dijo haber escuchado que en ese lugar fallecié una interna que
provenia de “La galera”, quien habia sido castigada por participar en una rifla. Por su parte, otra ex
interna dijo haber visto cuando un agente -cree que es miembro de la policia por su uniforme- estaba
rociando gas pimienta a las internas cuando golped el envase haciendo que este explotara, por lo que
el liquido cayé sobre la espalda de una mujer que resulté quemada; a pesar de esto, no se le brindd
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atencién médica a la mujer afectada por lo que sus compafieras de celda le pusieron agua con azlcar
en sus heridas.

También se tienen testimonios de abusos que han recibido las mujeres durante los procesos de
detencidn o requisa por parte de los cuerpos de seguridad, mismos que son extremadamente graves.
Una ex privada de libertad contd el caso de una compafiera que habia sido violada por uno de los tres
agentes de policia que estaban llevando a cabo la detencién arbitraria de su esposo. Ella denuncié el
ultraje, se le realizaron los exdmenes respectivos y estos determinaron el hecho; tiempo después de
esto, ella también fue detenida arbitrariamente. Otro ejemplo de abuso policial es el siguiente:

“..uno de ellos -bastante vulgar- me acosaba y me sacaba la lengua y se tocaba sus partes
intimas. Luego revisaron todo y les djje que yo debia ir al culto de las 17:00 a.m., pero ellos
seguian buscando y me dijo uno de ellos: ‘Lleguemos a un acuerdo’, pero no me djjo qué porque
lo interrumpi y le djje que yo no tenia nada ahi' y lo juré sobre la Biblia. Ellos después de eso,
molestos, se fueron y desarmaron nuestro vehiculo y lo querian decomisar a pesar de que
demostré que lo he comparado en cuotas y [es] fruto de mi trabajo y bendicion de mi Dios”’.

Por otra parte, las mujeres siguen siendo el soporte de las familias en aquellos casos en los que han
sido capturados sus esposos, compafieros de vida, padres, hermanos e incluso otras mujeres de su
familia; debiendo asumir el cuidado de nifias y nifios, el sustento del grupo familiar y, ademas, la
busqueda de la persona detenida, la provisiéon del kit de limpieza, medicamentos y blsqueda de
justicia.

Las graves situaciones descritas contravienen el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia, y la
obligacién estatal de proteger y garantizar sus derechos reconocidos en la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia (LEIV, articulo 2); asi como en la jurisprudencia internacional consignada
en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidén contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés, articulos 2 y 3), asi como en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Parg, articulos 1, 2, 3y 7).

Sobre las mujeres privadas de libertad, la Corte IDH ha enfatizado la obligacién de los Estados de tomar
en consideracion la atencidén especial que deben recibir y el deber del Estado de proteger a las mujeres
contra toda forma de discriminacién y violencia, mas alin cuando se encuentran bajo la custodia estatal.
En casos como los descritos, ha dicho:

“(..) esas condiciones de detencion y tratamiento significaron una afectacion del derecho de los
internos a vivir en un régimen de detencion compatible con su dignidad personal, e incluyeron
modalidades de castigo adicionales a la privacion de la libertad en si misma, que conllevaron
graves lesiones, sufrimientos y dafios a la salud de los internos. El Estado aprovecho el poder de
control que tenia sobre quienes se encontraban en centros de detencion para causarles un grave
deterioro a su integridad fisica, psiquica y moral, a través de tales condiciones y tratamientos®””.

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006)

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon de la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
en su Recomendacién General No. 33 (parrafo 53, literal c), recomienda a los Estados que:

27 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160.
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“Utilicen la detencion administrativa solo con cardcter de excepcion, como un ultimo
recurso y por un periodo limitado, cuando sea necesario y razonable en el caso de que se
trate, proporcional a un fin legitimo y de conformidad con el derecho nacional y las normas
internacionales. Aseguren que se han tomado todas las medidas apropiadas, incluida la
asistencia juridica efectiva y que se cuenta con procedimientos para que las mujeres
puedan impugnar la legalidad de su detencion. Garanticen el examen periodico de esos
casos de detencion en presencia de la detenida, y aseguren que las condiciones de la
detencion administrativa se ajustan a las normas internacionales pertinentes para proteger
los derechos de las mujeres privadas de su libertad?®”.

(Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, 2015)

2.3.4 Violaciones a los derechos de nifios, nifias y adolescentes

Los nifios, nifias y adolescentes contindan siendo afectados en sus derechos, tanto al momento de la
detencién de sus padres, madres u otros miembros de sus familias, como por las consecuencias en
relacién con su supervivencia y desarrollo debido a la alteracién de las economias y dindmicas
familiares, que recargan a otros actores de la familia en las labores de cuido y manutencién. Ademas,
los agentes policiales y militares captores, no consideran ni toman medidas para evitar la afectacion de
nifios, nifias y adolescentes que presencian detenciones de sus familiares en condiciones humillantes,
dejdndoles secuelas emocionales y, en algunos casos, en su salud fisica. Los siguientes relatos son un
testimonio de esto:

“La detencion de un hombre de 44 arios, de un municipio del centro del pars, fue presenciada
por su sobrino, de quien habia asumido su crianza y cuidado. Los familiares comentan que e/

nifio llora contantemente y pregunta por su “papa” [nombre que le daba al detenido], y presenta
signos animicos que pueden ser compatibles con una depresion infantil”.

“Una mujer de 37 afios, residente del Area Metropolitana de San Salvador, fue capturada en
presencia de sus hjjos de 5 y 11 afios. Ambos nifios expresan que sienten miedo cuando ven a
policias y militares, una de las razones por los que la familia se ha desplazado forzadamente;
ademads de que el comparnero de vida de la detenida ha sufrido de acoso policial, a quien -
incluso- se le ha amenazado de detenerle tambien. Adicionalmente, la familia comento que la
sefiora detenida ha tenido que ser hospitalizada por una desmejora sensible por su condicion
de diabética y por desnutricion”.

Una situacién extrema de comportamiento que transgrede severamente los derechos de la nifiez es el
reporte sobre un jefe militar en una ciudad costera de la zona oriental del pais. Este militar comandé
un operativo de captura de habitantes de una isla, entre las personas detenidas estaba la madre de
una nifla recién nacida, a quien tomé con una mano y la colgé de los pies mientras le decia a un grupo
de alrededor de 50 personas que habian ido a preguntar por sus familiares: “Miren, sangre pandillera,
este es el futuro de la pandilla”.

A propésito de las afectaciones de la nifiez y la adolescencia a consecuencia de las actuaciones de las
autoridades en la aprobacién y en la aplicacion del régimen de excepcidn, cabe resaltar que el interés

28 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién General No. 33 Sobre el acceso
de las mujeres a la justicia, de fecha 3 de agosto de 2015.
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superior del nifio es una consideracion obligatoria para quienes se desempefian como funcionarios y
agentes del Estado salvadorefio, a partir de disposiciones constitucionales articuladas al derecho
internacional aplicable. El estdndar que se consagra en el articulo 34 Cn. al reconocer el derecho del
nifio “@ vivir en condiciones materiales y familiares que garanticen su desarrollo integral” [Enfasis
agregado], se amplifica con el principio del interés superior del nifio, consagrado en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN) en su articulo 3, principalmente; de dicha confluencia y ampliacién
del estdndar constitucional, se tiene que en todos aquellos d&mbitos en los que se adopten medidas
gue conciernan a los nifios, su bienestar y desarrollo debe ser un aspecto fundamental y primordial a
considerar. El Comité de los Derechos del Nifio ha explicado los alcances de dicho principio en su
“Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial”,; estableciendo un marco de obligaciones para los Estados parte, entre estas:

“La obligacion de garantizar que el interés superior del nifio se integre de manera adecuada y
se aplique sistematicamente en todas las medidas de las instituciones publicas, en especial en
todas las medidas de ejecucion y los procedimientos administrativos y judiciales que afectan
directa o indirectamente a los nifios?®”

(Comité de los Derechos del Nifio, 2013)

Cuando no existen circunstancias normales, como es el caso de la privacién de libertad de padres y
madres en el marco del régimen de excepcién, corresponde al Estado salvadorefio hacer los esfuerzos
para que tal privacion de libertad no afecte indiscriminadamente a nifios, nifias y adolescentes; y que
aspectos tales como los procedimientos de captura provoquen el minimo dafio, lo cual implicaria, por
ejemplo: indicaciones precisas de las autoridades de seguridad, resguardar la integridad fisica, moral
y psiquica de nifias, nifios y adolescentes, la adopcidén de medidas de proteccién por parte de las
Juntas de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia o de jueces que privilegien aquellas que no implican
la separacion de padres y madres, con sus hijas e hijos; ademds de la adopciéon de medidas de apoyo
para familias de los nifios y nifias que resulten afectadas por la privacién de libertad de sus padres y
madres.

2.3.5 Desplazamiento Forzado a causa del régimen de excepcién

Desde que inicié el régimen hasta el mes de septiembre, Cristosal ha registrado 179 personas en
desplazamiento forzado interno a causa de violaciones a derechos humanos perpetradas por agentes
de la PNC y de la Fuerza Armada, en el marco de actuaciones realizadas en el régimen de excepcion.
Los agentes de seguridad realizan acoso constante a diferentes perfiles de personas como familiares
de personas detenidas, personas que poseen tatuajes no alusivos a pandillas o que poseen
antecedentes penales, independientemente del delito por los que fueron condenados. Las situaciones
que deben enfrentar estos grupos nombrados son golpizas, insultos, acoso sexual, amedrentamiento
por parte de las autoridades de seguridad y, ademas, reciben amenazas para evitar que denuncien
estos hechos; por otro lado, sufren la discriminacién de miembros de la comunidad donde habitan,
debido al asedio de las autoridades. En el caso especifico de mujeres, el desplazamiento se puede
deber también a la violencia basada en género, con el agravante que pueden enfrentar nuevos
problemas en los lugares de reubicacion. Todo esto lleva a estas victimas a tomar la decisién de

2% Comité de los Derechos del Nifio. (2013). Observacidn general N° 14 sobre el derecho del nifio a que su interés
superior  sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1). Disponible en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&L
ang=en

20



abandonar sus hogares o de confinarse en estos por su seguridad, ya que sienten temor de ser
capturadas en cualquier momento.

Como ejemplo de esto, se muestran los siguientes testimonios:

“Mi esposo salio a la puerta y de casualidad iban pasando los policias le pidieron el DUI, yo se lo
saqué y se los di, buscaron en el sistema y no encontraron antecedentes de él. Luego se acerco
un sefior Policia y me djjo que le sacara una camisa a mi esposo por que iba a quedar detenido,
[le] pregunté por qué [y] me dijo que por agrupaciones flicitas. Donde alquilo la sefiora me quiere
echar porque ya desconfia’.

“El policia empezo [a] hacerme preguntas personales y a insinuarse, me djjo que yo le gustaba y
que queria probarme el cuerpo, empezo a pedirme fotos y decir cosas, lo denuncié y ahora me
quiere capturar. Jamas creimos que lo fuera [a] hacer, tengo miedo, mi vida me cambio, no puedo
estar en mi casa ni en mi trabajo, ni nada, tenemos una vida como si fuéramos delincuentes: a
escondidas”’.

El desplazamiento forzado interno genera en estas familias un grave impacto en sus vidas, limitando
no solo la libertad de circulacién y de libre eleccién de sus residencias, sino también sus derechos a la
integridad fisica, psicoldgica y sexual; asi como a una vivienda digna, al trabajo, a la salud y educacién.
Ademas, la irrupcién del plan de vida -como consecuencia del desplazamiento- coloca a las victimas
en una situacién de vulnerabilidad grave, especialmente a mujeres, nifias, nifios, adolescencia y
poblaciéon LGTBIQ+ quienes sufren en mayor medida los impactos de la violencia. También se ve
agudizada la pobreza, existe un abandono de sus bienes (inmuebles y muebles) y se incrementan las
brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, ya que en algunos casos los hombres dejan de
trabajar, mientras que las mujeres asumen el rol de jefas de hogar convirtiéndose en las principales
proveedoras de su grupo familiar. Dentro de este contexto, las victimas de desplazamiento afirman que
la violencia no se ha extinguido, mas bien solo ha cambiado el agente perpetrador, pues perciben que
siguen siendo victimas de pandillas, aunque en menor grado, y que los funcionarios a cargo de la
seguridad se han convertido en sus principales agresores.

2.4 Sobrepoblacion, hacinamiento y traslados de personas privadas de libertad

El ejercicio del poder punitivo del Estado tiene limites consignados tanto en las garantias
constitucionales, como en los tratados internacionales que protegen los derechos de todas las
personas, incluidas las que han infringido la normativa penal. Para el caso de aquellas que han sido
sometidas a ese poder en el marco del régimen de excepcidn -por haber sido privadas de libertad sin
gue se iniciara un proceso de investigacion previo, violando las normas de la flagrancia y sin orden
judicial- estas garantias se vuelven exigibles de forma absoluta.

Para febrero de 2021, la DGCP estimé que la capacidad instalada de los centros penales del pais era
de 30,864 personas®®, sin embargo, no se cuenta con informacién actualizada sobre el incremento de

30 Direccidn General de Centros Penales (DGCP) (16 febrero de 2021). Resolucién solicitud 009-2021. Versidn publica.
Capacidad penitenciaria y total de reos recluidos por centro penal segun el siguiente detalle: centro penal, capacidad
instalada, total de reos recluidos. Base de internos activos, base de internos inactivos. Disponible en
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/dgcp/documents/anexos-de-
solicitudes?utf8=%E2%9C%93&q%5Bname_or_description_cont%5D=&q%5Byear_cont%5D=2021&button=&q%5
Bdocument_category_id_eq%5D=
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plazas o capacidad instalada en el sistema penitenciario salvadorefio. Como se dijo anteriormente, a
finales de septiembre se habia capturado a mas de 54,000 personas en el periodo de vigencia del
régimen de excepcién. Considerando que hasta el mes de marzo se reportaba la reclusién de
aproximadamente 39,500 personas®, /a capacidad excederia en 62,636, por consecuencia existe una
exagerada sobrepoblacién3? y de hacinamiento desmedido, que implica condiciones indignas para
cualquier persona recluida en las cérceles de El Salvador. Al realizar el ejercicio de calcular la tasa de
personas privadas de libertad hasta marzo de este afio (39,500) mas las detenidas arbitrariamente
debido al régimen de excepcidn hasta el 6 de octubre (54,229), se tiene que existen 1,927 personas
recluidas por cada cien mil habitantes33.

Como es de esperar, esta sobrepoblacién y hacinamiento han generado descontrol en la
administracién penitenciaria y en la misma Policia. La medida de trasladar a centros penales a personas
aun en detencién administrativa -en el mes de abril-, por la falta de capacidad en las bartolinas policiales
(donde se mezclaban personas adultas con menores de edad, hombres, mujeres y poblacidén LGBTIQ+),
asi como los movimientos y traslados constantes en el sistema penitenciario, son evidencia del
desbordamiento del sistema carcelario constituyéndose en un grave riesgo para toda la poblacién
penitenciaria. Es claro que estos constantes traslados no evitan las condiciones inhumanas e indignas
de las personas que se encuentran privadas de libertad, ni tampoco las muertes violentas o por
desatencion médica.

Cristosal ha verificado y entrevistado a algunas personas en las afueras de varios centros penales,
entre ellos el complejo penitenciario de lzalco3* y “Cércel de Mujeres”, identificando que durante los
meses de junio a septiembre persistieron las condiciones siguientes:

a) El mecanismo de comunicacién e informacién a las familias varia en cada centro penal, pero en
la mayoria se carece de condiciones adecuadas por ubicarse a la intemperie -en carpas-, por lo
gue las personas que buscan informacién estan expuestas a lluvias y sol excesivo, y aunque casi
siempre son personas adultas mayores, en algunos casos permanecen paradas por mucho
tiempo.

b) Generalmente solo se informa si la persona estd detenida en ese centro, aunque en el caso de
los centros penales de lIzalco también se indica el nimero de pabellén, sector o celda.

c) Pese a la insistencia y angustia de cientos de los familiares, no se informa la condicién de salud
de las personas detenidas, ni tampoco si reciben o no los medicamentos que se les lleva.

d) Miembros de la PNC y la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) mantienen presencia fuera de
cada centro, como seguridad perimetral.

31 Infobae. (14 de junio de 2022). El Salvador duplicé el nimero de presos desde el inicio del estado de excepcién a
finales de marzo, Infobae. Disponible en https://www.infobae.com/america/america-latina/2022/06/14/el-
salvador-duplico-el-numero-de-presos-desde-el-inicio-del-estado-de-excepcion-a-finales-de-marzo/

32 Hay sobrepoblacién cuando la densidad poblacional penitenciaria es mayor al 120% de la capacidad de alojamiento
oficialmente prevista.

33Este dato se calculé tomando como base la poblacién adulta de El Salvador, segin proyecciones de la Direccidn
General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), es decir, se excluyé la poblaciéon infantil y adolescente.

34 En el municipio de Izalco, departamento de Sonsonate, funcionan 5 centros penales en un mismo complejo: La
Granja Penitenciaria, Centro Penitenciario de Seguridad Izalco Fase I, Centro Penitenciario de Seguridad Izalco Fase
I, Centro Penitenciario de Maxima Seguridad Izalco Fase lll, y Centro Preventivo y Cumplimiento de Penas lzalco fase
V.
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e) Se han recibido testimonios de personas que afirman que en centros como “Mariona” y
“Apanteos”, hay policias que detienen a quienes han sido puestos en libertad, sin érdenes
judiciales o administrativas. En estos casos, los familiares que se encuentran esperandoles
intervienen exigiendo que los dejen irse, lograndolo algunas veces.

f) La administracién penitenciaria coloca rétulos de papel informando disposiciones de horario e
implementos que se permite ingresar: kit de limpieza, suplementos alimenticios, medicamentos,
entre otros. Sin embargo, estos papeles se destruyen con facilidad debido a la exposicién al sol
o la lluvia, por lo que se dificulta que todas las personas se informen debidamente, ademas que
hay muchas personas que buscan a sus familiares que no saben leer.

g) De la lecturay verificacién del listado de los diversos articulos que conforman el paquete que se
pide para cada interno (kit de higiene — alimenticio — suplemento médico), se ha identificado un
costo elevado que excede los $100.00; esto imposibilita que las familias provean periédicamente
de estos, precisamente porque en su mayoria son personas en condicién de pobreza o extrema
pobreza. Respecto a esto Ultimo, una sefiora entrevistada por Cristosal expresé que habia
gastado aproximadamente $150.00 para completar el paquete que decia llevar a su hija
detenida, debido a que algunos de los suplementos alimenticios requeridos son muy caros. En
el caso de familias que tienen mas de un miembro de la familia detenido, enfrentan la
imposibilidad de poder cumplir con todo por lo que es comln que solo entreguen la ropa y
sandalias exigidas.

Las verificaciones realizadas por personal de Cristosal han permitido confirmar que constantemente se
han realizado traslados en todo el sistema carcelario del pais, lo cual también ha sido documentado
por varios medios de comunicacién3® En el mes de septiembre se produjo un ndmero grande de
traslados de internas de “Carcel de Mujeres” a otros centros penales, aunque en meses previos
también se habian dado estos movimientos. Supuestamente las internas han sido enviadas al Centro
Preventivo de Jucuapa -para el caso de mujeres adultas mayores y con enfermedades crdénicas, aun
cuando la capacidad de este centro es reducida-, al Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de
Cojutepeque y al Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Apanteos, entre otros. Algunas
personas entrevistadas en las afueras de “Apanteos” han expresado que saben que de ese centro han
sido puestas en libertad varias mujeres, quienes han comentado que hay mejores condiciones en ese
lugar con respecto a la alimentacién, la higiene personal y menos maltrato fisico, aunque persiste la
falta de atencién médica. Esta informacién fue confirmada por mujeres que se dedican a la venta de
articulos elaborados en los penales.

En septiembre fueron trasladados cientos de hombres a “Céarcel de Mujeres”, aunque los custodios de
este centro informan que ya no hay mujeres en ese lugar, se desconoce si todas las internas que
estaban recluidas en este centro -incluidas las procesadas y condenadas por delitos comunes- fueron
enviadas a penales en los que también hay hombres. Se debe sefialar que la infraestructura y
condiciones de los centros intencionados a poblacidn masculina, no son apropiadas para mujeres;
adicionalmente, el personal penitenciario que atiende mujeres debe estar compuesto por mujeres y

35 Las siguientes notas periodisticas dan cuenta de dichos traslados:

https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Confirman-traslado-de-reos-entre-penales-de-lzalco-y-Mariona-
20220615-0098.html,  https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Trasladan-a-mas-reos-de-lzalco-hacia-otros-
penales-20220728-0022.html, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Mas-de-400-reas-fueron-trasladadas-
de-Carcel-de-Mujeres-20220831-0093.html, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Trasladan-a-1500-reos-
a-carcel-de-mujeres-20220923-0037.html
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contar con determinadas caracteristicas y calificaciones para atender necesidades propias de estas.
También debe valorarse que la falta de informacién sobre las internas incrementa la angustia y
sufrimiento de sus familiares, por el riesgo inminente para las mujeres de estar recluidas en centros
donde también hay hombres.

Es necesario mencionar que los familiares no fueron notificados del traslado de las internas, y muchos
se enteraron hasta que trataron de dejar el paquete de insumos, como fue el caso de un hombre
entrevistado por Cristosal quien expresé que no sabia si su esposa estaba todavia en “Carcel de
Mujeres” porque nadie le daba informacién sobre ella, pero que habia escuchado rumores sobre el
traslado de algunas detenidas. Adema3s, el tener que movilizarse a otros centros penitenciarios impone
una carga econémica mas a las familias para poder enfrentar los gastos de transporte.

Sobre el hacinamiento, la Corte IDH ha reiterado que se trata en si mismo de una violacién a la
integridad personal y es contrario a la prohibicidn de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes:

“A la vez, tanto la sobrepoblacion como el hacinamiento incrementan los riesgos de que se
produzcan situaciones de emergencia o incendios, provocan tension y violencia intracarcelaria,
Y generan repercusiones negativas o afectaciones en el acceso a servicios, todo lo cual
obstaculiza el normal desempefio de las funciones esenciales en los centros de reclusion y el
apropiado control por parte del personal penitenciario®”,

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2022)

Como se advirtié anteriormente, esta sobrepoblacién obedece a la aplicacién de una politica criminal
que privilegia el encarcelamiento como medida predominante de respuesta al delito; y en el caso del
régimen de excepcidn, ante la incapacidad de formular e implementar politicas integrales de seguridad.
Al respecto la Corte IDH, de forma contundente ha dicho:

“Esta politica desconoce alternativas al encarcelamiento y es promovida por discursos publicos
-politicos y mediadticos- que acriticamente presentan la carcel como la unica forma de mejorar la
seguridad publica a partir de la afirmacion, sin sustento racional alguno, de que a mas personas
encarceladas habra mas seguridad®”.

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2022)

Asi mismo, esta tendencia subestima las garantias del derecho constitucional de los estados de
derecho y del propio derecho internacional de los derechos humanos, como bien lo expresa la Corte
IDH:

“Esta corriente es impulsada por los discursos y mensajes vindicativos de alto cometido
emocional que difunden los medios de comunicacion masiva y que se expanden también por los
digitales, plegandose a ella algunas autoridades y politicos por razones de oportunidad y algunos
magistrados por temor a su estigmatizacion mediatica®”

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2022)

36 Corte IDH, Opinidn Consultiva 0C-29/22, Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas
privadas de la libertad, de fecha 30 de mayo de 2022.

37 |bid., parrafo 105.

38 |bid., parrafo 106.
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Aunque se desconoce la cifra exacta de mujeres privadas de libertad a partir de la entrada en vigor del
régimen de excepcion -por la negativa de las autoridades de brindar informacion-, las mujeres privadas
de libertad tradicionalmente han representado cerca del 8%°° del total de la poblacién penitenciaria.
Las normas internacionales estipulan la obligacién de los estados de separar a hombres y mujeres, asi
como por su edad, conforme lo mandata la Regla 11 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos -Reglas de Mandela-, asi como las Reglas 4, 5, 6 y 33 de las Reglas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes -Reglas de Bangkok-. Esto es debido a que, por sus caracteristicas y la
discriminacién preexistente, las mujeres tienen derecho a un trato debido bajo un enfoque
diferenciado. La Corte IDH aclara que este enfoque diferenciado®® no implica un trato discriminatorio,
por el contrario, atiende justamente a unas condiciones, particularidades y necesidades especiales que
pueden hacer mas propensas a las mujeres a un riesgo de vulneracién de derechos en un dmbito,
como el carcelario, regido por pautas eminentemente masculinas. Sobre las condiciones carcelarias de
las mujeres, el maximo tribunal ha advertido:

“Debido a que historicamente las mujeres constituyen una pequeria porcion de la poblacion
penitenciaria, la carcel como institucion de control social ha sido tradicionalmente concebida,
disefiada y estructurada desde una vision androcéntrica destinada a una poblacion masculina
Joven y marginalizada, privada de libertad por delitos violentos. Por ende, desde sus origenes,
ello ha impactado en el trato brindado a las mujeres en prision, asi como en la falta de
infraestructura adecuada que atienda a sus necesidades, para satisfacer el trato digno debido™'

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2022)

Ill. Violacion al derecho a un debido proceso judicial

La aprobaciéon de reformas a los Cédigos Penal y Procesal Penal -asi como de otras leyes penales —
desde el enfoque del “derecho penal del enemigo”, aunado a la estrategia gubernamental de promover
miles de detenciones arbitrarias a partir de la prolongacién del régimen de excepcién, ha provocado
en El Salvador sisteméticas y masivas violaciones de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial (consagrados en los articulos 2, 12 y 13 Cn.; 8 y 25 CADH; asi como a diversos
principios de los Cédigos Penal y Procesal Penal de El Salvador) desde el mes de marzo de 2022. La
responsabilidad de estas violaciones al derecho a un debido proceso judicial recae sobre fiscales y
jueces especializados que aplican la Ley Contra el Crimen Organizado (LECO), los cuales estén
otorgando validez a numerosos abusos, pues en el marco del régimen de excepcién omiten aplicar los
controles de constitucionalidad, legalidad y convencionalidad a los que estdn obligados. Similar

39 Para el afio 2020, las mujeres representaban el 7.93% del total de poblacién penitenciaria. Asociacién Tiempos
Nuevos Teatro (TNT), Azul Originario, Cristosal, Fundacidn para el Debido Proceso (DPLF), Fundacién de Estudios
para la Apliccion del Derecho (FESPAD), Los siempre sospechosos de todo, Servicio Social Pasionista (SSPAS),
Agrupacion Ciudadana para la Despenalizacién de Aborto. (2020). £/ Salvador: Régimen y condiciones de las personas
privadas  de libertad. Impactos y efectos en sus Derechos Humanos, disponible en
https://www.dplf.org/sites/default/files/informe_audiencia_cidh_el_salvador_regimen_y_condiciones_de_las_ppl
.pdf

40 Corte IDH, Opinidn Consultiva 0C-29/22, Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas
privadas de la libertad, de fecha 30 de mayo de 2022. Parrafos 126 y 129.

41 {dem, parrafo 126.
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responsabilidad frente a tales violaciones recaeria sobre la Sala de lo Constitucional de la CSJ*?, pues
han generado la ineficacia del derecho al habeas corpus.

En sus anteriores informes situacionales sobre el régimen de excepcidn, Cristosal evidencié préacticas
deliberadamente destinadas a negar el ejercicio de las garantias judiciales basicas como el derecho a
la defensa, la publicidad de los juicios penales, la presuncién de inocencia, el acceso a un juez
independiente e imparcial y el derecho a interponer un recurso efectivo ante violaciones a los derechos
humanos, entre otros®.

La prolongacion inconstitucional del régimen de excepcidn y la aplicacién de las reformas penales del
30 de marzo pasado, han provocado en El Salvador una degeneracion en la aplicacién del derecho
penal y procesal penal consagrado en las leyes vigentes desde 1998 y 2011, respectivamente. Se han
instaurado, de esta forma, una politica criminal desde el Organo Ejecutivo y una politica judicial basadas
en las concepciones propias del “derecho penal de autor” o “derecho penal del enemigo”, el cual
pretende juzgar e imponer penas intensificadas a las personas -no necesariamente por un acto o una
conducta prohibida en que hubiesen incurrido- sino por su supuesta calidad de “autores”, atribuida a
partir de caracteristicas especificas que las llevan a ser estigmatizadas por las autoridades como “el
enemigo”™*, propio del pensamiento criminolégico positivista.

Resulta obvio que la aprobaciéon y aplicacién de estas reformas son claramente atentatorias de los
principios del Estado de Derecho que consagra la propia Constitucion de la Republica y los tratados
internacionales de Derechos Humanos. El contexto de retrocesos democraticos que sufre El Salvador,
especialmente la pérdida de la independencia judicial, también ha generado disfunciones en
instituciones responsables de proteger derechos y vigilar el debido proceso, destacando entre ellas la
Procuraduria General de la Republica (PGR, responsable de ejercer la defensoria pulblica penal) y la
PDDH (responsable de investigar violaciones de los derechos humanos, vigilar la situacién de las
personas privadas de libertad y velar por el respeto a las garantias del debido proceso, entre otras).

El régimen de excepcién impuesto en El Salvador y la aplicacion complementaria de las reformas
penales y procesales penales aprobadas en marzo pasado, estdn disefiadas deliberadamente para
eliminar indefinidamente -en la practica- garantias del debido proceso legal, como se ha demostrado
en un elevado nimero de casos. Por tanto, dicho régimen resulta nugatorio de garantias judiciales
indispensables tales como la presuncién de inocencia, el derecho a la defensa, el acceso a recursos
efectivos ante los abusos cometidos durante la detencién y la publicidad de los juicios penales.

Como ha sostenido Cristosal, tales vulneraciones a los derechos humanos son producto de una politica
de Estado, planificada, adoptada y aplicada desde el mds alto nivel de decisiéon en los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales deliberadamente utilizan el régimen de excepcién como un
instrumento de propaganda, sin importar los limites que la constitucionalidad y las obligaciones
internacionales de derechos humanos establecen para el Estado de El Salvador.

42 | 3 actual Sala de lo Constitucional carece de legitimidad, ya que el nombramiento de sus integrantes adolece de
graves vicios de inconstitucionalidad, es contrario a el Mandamiento Judicial de Inconstitucionalidad No. 1-2021,
mediante el cual la Sala de lo Constitucional declard la inconstitucionalidad de Destitucidn de sus miembros.

3 Cristosal (2022), Andlisis Juridico del Régimen de Excepcién decretado el 27 de marzo de 2022, disponible en
https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/03/Ana%CC%81lisis-re%CC%81gimen-de-excepcio%CC%81n-
El-Salvador-290322.pdf

44 Cristosal (2022), Reformas al sistema penal aprobadas el 30 de marzo de 2022 por la Asamblea Legislativa,
https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/04/Ana%CC%81lisis-de-las-reformas-penales.pdf
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La responsabilidad por la violacién a los derechos de respeto a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial, en perjuicio de miles de personas detenidas durante el régimen de excepcidén, son claramente
del Presidente de la Replblica; las diputadas y diputados de la Asamblea Legislativa que han aprobado
el régimen y sus prdérrogas; las magistradas y magistrados de la CSJ; el Fiscal General de la Replblica;
el Ministro de la Defensa Nacional; el Director de la Policia Nacional Civil; y los funcionarios aplicadores
de la ley que ejecutan el mencionado régimen, especificamente policias, militares, fiscales, juezas y
jueces especializados de instruccién.

Estas practicas lesivas del debido proceso judicial que garantizan impunidad de las graves violaciones
a los derechos a la vida, la integridad personal, la libertad y otros, en perjuicio de miles de personas
detenidas durante el régimen de excepcidn, se detallan en las secciones que siguen.

3.1 Violacion de las garantias judiciales en la jurisdiccion especializada contra el crimen
organizado

3.1.1 Violaciones al derecho a un debido proceso por responsabilidad de juezas y jueces
especializados

Como se dijo anteriormente, el régimen de excepcidén se ha aplicado activando la jurisdiccién
especializada establecida en la LECO. Durante el periodo del presente informe, las audiencias
judiciales relacionadas al régimen continuaron de manera constante, aunque disminuyé la masividad
que caracterizd a las audiencias durante los primeros meses; no obstante, durante estas audiencias
aun son presentadas un ndmero considerable de personas imputadas: 30 a 100 o mds, por audiencia.

En este periodo los jueces y juezas especializados que conocen los casos del régimen de excepcién
continuaron violentando el debido proceso, en perjuicio de cientos de personas que fueron puestos a
su disposicién. Tales juzgadores aun no intiman adecuadamente a las personas imputadas para darles
a conocer los cargos que enfrentan; estas no comparecen personalmente a las audiencias, sino que lo
hacen de forma virtual y en grupos numerosos; en la mayoria de estas audiencias se ha generado la
practica de silenciar el micréfono desde los centros penales, por lo que las personas que comparecen
virtualmente no pueden tomar la palabra y ejercer su defensa material -esta medida podria tener el
propdsito de impedir que las personas detenidas narren los abusos que han sufrido-; en ocasiones, la
conexion por internet se interrumpe y los jueces contindan con las audiencias virtuales sin la presencia
de los procesados. Por otra parte, la defensa técnica (ya sea publica o privada) estd seriamente
obstaculizada. Durante las audiencias los juzgadores especializados no garantizan la igualdad de
partes, privilegiando el tiempo para la lectura del escrito fiscal y limitando arbitrariamente la
intervencion de los defensores cuando el nimero de imputados es alto o participan varios defensores
acreditados (5 minutos por defensor para presentar sus argumentos).

Respecto de la defensa publica que ejerce la PGR, se ha constatado que la capacidad de esta
institucién se encuentra rebasada ante el alto nimero de detenciones. Los familiares de detenidos
expresan su frustracién ante la falta de informacién sobre la situacién juridica de estos, porque no
siempre se les recibe los documentos de arraigo y no son atendidos directamente por el o la defensora
del caso, entre otras. Segun testimonios recolectados por Cristosal, los mismos defensores se quejan
de la sobrecarga laboral; por ejemplo, una defensora expresé que tenia una asignacién de mas de 600
casos; mientras que otro afirmd que “no importa que [la persona detenida] no tenga antecedentes, la
ley se va a cumplir y no se puede hacer nada; ahorita no tenemos derechos y todos somos
sospechosos”.
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En general, en este periodo se continuaron reproduciendo las practicas violatorias del debido proceso
por responsabilidad de jueces vy fiscales, identificadas en los informes situacionales anteriores de
Cristosal. El secretismo de los procesos penales relacionados a dicho régimen continué prevaleciendo,
al igual que el abuso de la figura de la reserva total de los procesos®, violentando asi el principio de
publicidad de los actos procesales establecidos en el articulo 13 del Cédigo Procesal Penal. Los jueces
y juezas especializados también continuaron imponiendo la medida cautelar de detencién provisional
contra las personas detenidas por el régimen de excepcidn, tal como lo solicita la FGR, sin fundamentar
suficientemente sus fallos y sin que se haya producido una /individualizacion de los procesados
respecto de una conducta punible por parte de la Fiscalia.

Ha sido evidente para Cristosal, también, que estd rebasada la capacidad instalada de los tribunales
especializados que procesan a las personas detenidas durante el régimen, dada la politica de
detenciones masivas que ha caracterizado al mismo; este extremo, sin embargo, no justifica las
vulneraciones a los derechos humanos que los jueces y juezas de esta jurisdiccidén estdn consumando
sistematicamente. Claramente, las personas juzgadoras que estdn aplicando la LECO no estan
actuando con imparcialidad, como mandata la Constitucién y la ley, por lo que resulta oportuno hacer
referencia a la reciente ampliacién de la capacidad instalada de la jurisdiccion especializada en el pais.

3.1.2 Delimitaciéon de competencias judiciales no reguladas en la ley

Con fecha 28 de marzo de 2022, la CSJ en pleno nombré 12 nuevos jueces y juezas de instruccidon
especializados y 4 nuevos magistrados y magistradas de Cdmara especializadas a fin de administrar el
régimen de excepcién que inicié el 27 de marzo de este afio. Lo anterior implicé la apertura de 12
nuevos juzgados y 2 Cadmaras especializadas para aplicar la LECO a las personas detenidas en el marco
de dicho régimen. Para ello, en esa misma fecha, para su funcionamiento por seis meses se habrian
aprobado recursos propios de la CSJ por un monto de 2 millones de délares y se asignaron inicialmente
70 colaboradores para las 14 nuevas sedes judiciales, es decir, 5 colaboradores para cada una de
ellas*®

Cristosal ha identificado que, en la practica y con muy pocas excepciones, las personas detenidas en
aplicacién del régimen son puestas a disposicidon Unicamente de los tribunales especializados que
fueron creados por la CSJ en pleno desde el citado 28 de marzo. Esta practica es generada
deliberadamente por la Fiscalia al presentar sus solicitudes o requerimientos ante los nuevos
tribunales, y es tolerada por la misma Corte puesto que no ha establecido un control administrativo
para la distribucién de las acciones fiscales de manera equitativa en todos los tribunales especializados,
hayan sido creados con antelacién al régimen o no. Esta practica -que parece concertada entre la FGR
y la CSJ- supone una delimitacién en la competencia de los nuevos jueces especializados, a los efectos
de que estos conozcan exclusivamente los casos derivados del régimen de excepcién, lo que les
convierte en una especie de jueces ad hoc para juzgar casos del régimen. Los tribunales ad hoc, no
permitidos por la Constitucidon de la Republica, son esencialmente discriminatorios y atropellan el
derecho a la igualdad ante la ley reconocido en el articulo 3 de dicho instrumento.

45 Cristosal (2022), Violaciones a los derechos humanos durante el régimen de excepcién en El Salvador, disponible
en https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/06/TERCER-INFORME-Informe-Violaciones-DDHH-
Re%CC%81gimen-de-Excepcio%CC%81n.pdf

46 Corte Suprema de Justicia de El Salvador, Acta No. 25 Corte Plena, 28 de marzo de 2022, disponible enn
https://www.csj.gob.sv/25-acta-corte-plena-28-03-22/
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En la forma descrita, tanto la Fiscalia como la Corte Suprema estarian generando, de facto, una
“jurisdiccién para el régimen de excepcién” que no tienen la potestad de crear, pues ese dmbito
corresponde exclusivamente al legislador. De confirmarse esta practica, se estaria incurriendo en el
ejercicio de un fuero atractivo, expresamente prohibido en el articulo 190 Cn. Y es que, todo apunta a
una accién deliberada de la CSJ de profundizar la mencionada prdctica anticonstitucional. A manera
de ejemplo, el 7 de junio de 2022 el Pleno de dicha Corte nombré 3 nuevos jueces de instruccién
especializados para brindar apoyo a la aplicacién del régimen de excepcién?’. En el mismo sentido, en
la sesion del 14 de junio de 2022 aprobd solicitar a la Asamblea Legislativa un refuerzo presupuestario
de 5 millones de ddlares orientados a la creacién de un grupo adicional de jueces de apoyo en el drea
especializada para el respaldo de dicho régimen, revelando en la misma reunién las nuevas sedes
judiciales proyectadas para los proximos meses. En esta sesién de Corte Plena, uno de los magistrados
propuso “en perspectiva” que: “en total serdn 24 Juzgados Especializados de Instruccién”4,

Al respecto, en su sentencia de inconstitucionalidad referencia 6-2009 del 19-XI1-2012, referida a la
LECO??, la Sala de lo Constitucional de la CSJ expresd que “conforme a la prohibicion de fuero atractivo
(articulo 190 Cn.) nadie puede ser sustraido del Juez competente ni atraido por una jurisdiccion de
excepcion”; ademas que del citado articulo de la Constitucidn se colige

“el rechazo a cualquier intento de crear tribunales excepcionales establecidos de manera formal
o encubierta, que puedan implicar para sus destinatarios un tratamiento procesal discriminatorio,
en los que no se observe por parte de sus titulares el estandar de garantias contemplados en la
Constitucion y el Derecho Internacional convencional vigente”s°.

(Sala de Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2009)

3.1.3 Jueces sin rostro e inobservancia de procedimientos de ley en sus nombramientos

El 20 de mayo de 2022, Cristosal solicité informacién de naturaleza publica a la CSJ, en especifico el
acta de Corte Plena del 28 de marzo del mismo afio -en la cual se abordd el nombramiento de nuevos
jueces especializados-; ademas, solicité copia de los documentos relacionados a los nombramientos
de tales jueces y al acto de su juramentacién. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Organo
Judicial, mediante resolucién de 15 de junio de 2022 (Res. UAIP/227/RRHH/673/2022 (1), declard
improcedente la solicitud, aplicando la reforma del Cédigo Procesal Penal del 30 de marzo de este afio
que cred el articulo 73-A, el cual establecid la potestad de “proteger” (ocultar) la identidad de jueces y
otros colaboradores judiciales en toda diligencia judicial o administrativa, e impedir su identificacion
visual en las audiencias. Esta reforma ha sido cuestionada por crear la figura de los denominados
“Jueces sin rostro”. Por tanto, Cristosal ha verificado que los jueces y juezas especializados que
procesan a las personas detenidas por el régimen de excepcidn son “jueces sin rostro”, por lo que no
es posible contar con elementos objetivos para que las partes procesales tengan opcién de recusarle
en caso de existir dudas sobre su imparcialidad.

47 Corte Suprema de Justicia de El Salvador, Acta No. 43 Corte Plena, 07 de junio de 2022, disponible en
https://www.csj.gob.sv/43-acta-corte-plena-07-06-22/

4 Corte Suprema de Justicia de El Salvador, Acta No. 45 Corte Plena, 14 de junio de 2022, disponible en
https://www.csj.gob.sv/45-acta-corte-plena-14-06-22/

49 Antes denominada Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacién Compleja.

50 Corte Suprema de Justicia de El Salvador, 6-2009 Inconstitucionalidad, disponible en
https://www.jurisprudencia.gob.sv/visormlx/pdf/6-2009.pdf
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De acuerdo con la ley vigente, el proceso de seleccién y propuesta de nuevos jueces es competencia
del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ); mientras que el nombramiento lo efectta la CSJ, por lo
que se divide en 3 etapas: 1. Seleccién 2. Propuesta 3. Nombramiento. El CNJ, a través de un
procedimiento de cardcter administrativo y encargado a la Unidad Técnica de Seleccién, elabora ternas
de personas candidatas a la judicatura para someterlas a la aprobacién del Pleno del CNJ. Cuando el
Pleno aprueba las ternas debe remitirlas a la CSJ para su andlisis y posterior nombramiento, de
conformidad con el art. 186 inciso final Cn.; asi como con los articulos 22 letra c), 62 y 63 de la Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura; los articulos 6 inciso 2° letra a), 15 y 23 de la Ley de la Carrera
Judicial y el Manual de Seleccién de Magistrados/das y Jueces/zas, aprobado por el Pleno del CNJ, el
13 de septiembre de 2017. La reserva de la informacién impuesta por la CSJ antes citada impide, por
tanto, conocer si se observd el procedimiento de ley que ha sido referido para el nombramiento de los
nuevos jueces y juezas especializados de instruccién en materia de crimen organizado.

Empero, Cristosal también solicité informacién publica al Pleno del CNJ, con fecha 24 de mayo de
2022, especificamente copia de los documentos de los procesos de seleccidn judicial y remisién de
ternas a la Corte Suprema de Justicia para el nombramiento de los nuevos jueces especializados que
asumieron sus cargos en el marco del régimen de excepcién. Ante esta solicitud, el CNJ respondié que
no cuenta con esa documentacién, por lo que la declaré inexistente mediante resolucién de fecha 3
de junio de 2022 (Res. UAIP-CNJ/N° 8/2022). Por tanto, resulta evidente que, para el nombramiento de
los nuevos jueces y juezas especializados de instruccién en materia de crimen organizado, no se
siguieron los procedimientos establecidos en los articulos 22, 62 y 63 Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura, ni en los articulos 6,15y 23 de la Ley de la Carrera Judicial, por lo que tales nombramientos
eventualmente podrian ser cuestionados de nulidad.

3.1.4 Violacién al principio y garantia del juez natural

El principio y derecho a un juez natural estd consagrado en la Constituciéon de la Republica, asi como
en tratados internacionales de los cuales El Salvador es Estado Parte y en leyes internas. En este
sentido, segln el articulo 11 Cn., nadie puede ser privado de sus derechos sin haber sido oido y vencido
en juicio con arreglo a las leyes y corresponde Gnicamente al Organo Judicial, a través de sus tribunales
competentes, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado (articulo 172 Cn.). Por su parte, la CADH, en su articulo
8, consagra que:

“Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,

por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella’® (Enfasis
agregado).

(Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969)

El Cédigo Procesal Penal, en su articulo 2 establece el principio de legalidad, segin el cual “Toda
persona a quien se impute un delito o falta serd procesada conforme a leyes preexistentes al hecho
delictivo de que se trate y ante un juez o tribunal competente, instituido con anterioridad a la ley”.
Ademas, el articulo 4 del mismo Cédigo agrega que “Los magistrados y jueces estardn sometidos a la
Constitucion, al derecho internacional vigente y demds leyes de la Republica; y en sus actuaciones
seran independientes e imparciales” (Enfasis agregado).

51 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (1969). Disponible en

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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Las circunstancias que han sido descritas, evidentemente y como se establecié parrafos atrds, dan
cuenta del nombramiento de nuevos jueces y juezas especializados de instruccién designados para
procesar a personas imputadas en aplicacién del régimen de excepcidn, con posterioridad a que tal
régimen entrara en vigor. Por tanto, estos funcionarios estdn actuando como jueces ad hoc nombrados
para llevar adelante “los procesos del régimen”; quienes son ademds “jueces sin rostro”, cuyas
identidades y procedimientos de nombramiento son ocultos al conocimiento publico; quienes, ademas,
estdn actuando con evidente parcialidad ante los requerimientos fiscales que solicitan detenciones
provisionales sin individualizar debidamente la presunta conducta ilicita de las personas procesadas,
limitando excesivamente el ejercicio del derecho de defensa y otras garantias indispensables en un
debido proceso judicial.

Por tanto, es posible concluir que la instauracién del régimen de excepcidn, asi como la administracién
de justicia que ha organizado e instalado administrativamente la CSJ, supone la existencia de una
politica judicial encaminada a violentar de forma generalizada el derecho a la libertad y otras derechos
en perjuicio de la poblacién sometida a la normativa de excepcidn, siendo parte esencial de esa politica
-para su efectiva implementacion- organizar de facto un fuero atractivo, lo cual transgrede el principio
del juez natural consagrado en la Constitucién, los tratados internacionales de Derechos Humanos y
las leyes de la Republica.

3.1.5 Carencia de individualizacién en los requerimientos fiscales que solicitan detencién
provisional

Durante el periodo que comprende el presente informe, la FGR continud incurriendo en violaciones
sistematicas del derecho al debido proceso y a la legalidad, en los casos de personas detenidas por
aplicacién del régimen de excepcidn. La practica de los agentes fiscales en estos casos continué
siendo la de ejercer accién penal ante los tribunales especializados de crimen organizado, al atribuir
de forma generalizada el delito de Agrupaciones llicitas (articulo 345 del Cédigo Penal) a las personas
imputadas. Los requerimientos fiscales presentados ante los tribunales en estos casos (los cuales la
Fiscalia denomina Unicamente “solicitudes”), siguieron evidenciando serias deficiencias que ya fueron
sefialadas en los informes situacionales anteriores de Cristosal. Estos escritos, por regla general,
fundamentan la imputaciéon sobre la base de supuestos de “inteligencia policial” que tratan de
sustentarse en actas de captura, reportes de “bases de inteligencia policial” y reportes de contexto o
supuesta situacién delictiva del lugar de residencia o de captura de las personas imputadas; en
ocasiones, también utilizan informacién sobre antecedentes penales. De forma generalizada, la Fiscalia
no logra /ndividualizar 1a imputacién de cada persona, es decir, no logra vincular cada persona a un
hecho delictivo en especifico.

Sin embargo, si se han presentado algunos casos en los cuales se produce la imputacién de otros
delitos a diversas personas, como portacién de arma de fuego; ante estos casos, sobre el delito
especifico imputado -distinto al de agrupaciones ilicitas-, las diligencias suelen agregar evidencias
relacionadas; pero es valido aclarar que estos casos que adicionan otros delitos son una minoria dentro
de los casos procesados en el marco del régimen de excepcién.

Pese a las deficiencias probatorias descritas, la FGR sigue pidiendo la medida de detencién provisional
contra la gran mayoria de las personas detenidas por el régimen de excepcién y lo hacen ante los
nuevos jueces y juezas especializados de instruccién, quienes -como se ha visto- imponen tales
medidas. Debido a lo anterior, tanto fiscales como jueces incumplen asi el requisito que el Cédigo
Procesal Penal establece para la detencién provisional, que es la “apariencia de buen derecho” (fumus
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boni iuris), contenido en el articulo 329 de dicho Cdédigo. La disposicién establece que la detencién
provisional requiere necesariamente “Que existan elementos de conviccién suficientes para sostener
razonablemente la existencia de un delito y la probabilidad de participacién del imputado”.

En el contexto procesal descrito, tanto las autoridades judiciales como fiscales estarian violentando
gravemente, en un elevado ndmero de casos, diversos principios esenciales a todo proceso penal,
entre ellos los principios de legalidad y garantia del juez natural; dignidad humana; presuncién de
inocencia; duda; Unica persecucidn; igualdad; publicidad; generalidad; e integralidad (articulos. 2, 3, 6,
7,9, 12,13, 16 y 16-A del Cddigo Procesal Penal).

3.1.6 Incumplimiento de otros requisitos de ley en los requerimientos fiscales

Si bien la LECO es aplicable ante casos atribuidos a estructuras de crimen, dentro de las cuales se
incluyen diversas estructuras de las pandillas; esta ley no autoriza la violacién de las garantias del
debido proceso legal. En efecto, esta Ley no crea un procedimiento destinado a violentar las garantias
judiciales, pues no establece excepciones para el cumplimiento de los principios basicos establecidos
por la Constitucién de la Republica, el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal.

De acuerdo con la LECO, la FGR puede activar la jurisdiccidon especializada para acusar “después de
realizar las diligencias de investigacién necesarias” y su solicitud debe contener “los requisitos
establecidos en el Art. 356 del Cédigo Procesal Penal” (articulo 16 de la LECO). Estos requisitos deben
contener (so pena de admisibilidad) los siguientes estandares para la FGR:

“.. 2) Relacion clara, precisa, circunstanciada y especifica del hecho atribuido. 3) Fundamentacion

de la imputacion, con expresion de los elementos de conviccion que la motivan. 4) Calificacion

Juridica, con expresion precisa de los preceptos legales aplicables. 5) Ofrecimiento de prueba,
tanto en el orden penal como en el civil para incorporar en la vista publica...” (Enfasis agregado).

(Codigo Procesal Penal, 2009)

Lo anterior supone que la activacién de la LECO requiere un estdndar de prueba mas alto -respecto de
los procesos ordinarios- para activar legitimamente la jurisdiccién especializada. En los requerimientos
contra las personas detenidas por el régimen de excepcidén, resulta claro que los requerimientos
fiscales no cumplen este estandar; es decir, no cumplen los requisitos establecidos en el articulo 16 de
la LECO y 356 del Cédigo Procesal Penal, a pesar de lo cual los jueces especializados resuelven a su
favor y ordenan detenciones provisionales casi en automatico. Al respecto, el Capitulo Ill de la LECO,
el cual regula sus disposiciones procesales, claramente sigue la secuencia légica del proceso de
instruccién, correspondiendo los requisitos del articulo 16 al momento de activar al tribunal
especializado (como una especie de requerimiento), en tanto el posterior articulo 18 regula lo relativo
al dictamen de acusacion que la FGR debe presentar al final del proceso de instruccién.

Lamentablemente, en la practicay a lo largo de los afios, la exigencia de estos requisitos no ha tenido
un control judicial suficiente, lo que ha generado cuestionamientos al respeto del debido proceso por
parte de los tribunales que aplican la LECO. Esta ausencia de control judicial, como se ha visto, se ha
agravado con las practicas identificadas en el marco del régimen de excepcién que han sido descritas.

3.2 Ineficacia de los procesos de habeas corpus en casos ocasionados del régimen de
excepcion

El derecho al habeas corpus, reconocido en el articulo 11 CN, no puede ser suspendido en El Salvador
por un régimen de excepcion. Esta imposibilidad de suspensién también ha sido destacada por la Corte
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IDH en su opinién consultiva OC 8/87, en la cual afirmd que “la suspensiéon de garantias no puede
desvincularse del ‘ejercicio efectivo de la democracia representativa” a que alude el articulo 3 de la
Carta de la OEA [Organizacién de los Estados Americanos]’; y, en ese sentido, resulta ilegal “toda
actuacion de los poderes publicos que desborde aquellos limites que deben estar precisamente
seflalados en las disposiciones que decretan el estado de excepcidn”®2. Esta misma Corte considera
que los procedimientos de habeas corpus y de amparo son de aquellas garantias judiciales
indispensables que no pueden ser suspendidas en un estado de excepcién, de conformidad con el
articulo 27.2 CADH®3,

No obstante, tal como se reporté en los informes anteriores, durante el régimen de excepcién la actual
Sala de lo Constitucional ha convertido el habeas corpus en un proceso ineficaz, violentando el
derecho de las personas arbitrariamente detenidas a la proteccién judicial y en contravencién a los
articulos 2 y 11 Cn. y 25 CADH.

La Oficina de Asesoria Legal y Anticorrupcion de El Salvador (ALAC), que da seguimiento al tema, dio
a conocer en su ultimo reporte que comprende el periodo del 27 de junio al 27 de julio de 2022, que
solo en ese periodo la Sala de lo Constitucional recibié 679 solicitudes de habeas corpus, de los cuales
el 87% permanecia sin respuesta alguna. Respecto de las solicitudes restantes el 9% fueron rechazadas
(58 solicitudes), en tanto 12 casos fueron declarados improcedentes y en 8 la Sala se declard
incompetente®*. Estas cifras demuestran que, de hecho, la Sala de lo Constitucional actual estd
deliberadamente incumpliendo su funcién de dar trdmite al recurso de habeas corpusy garantizar este
derecho, como le mandata la Constitucidon de la Republica. No debe soslayarse que los magistrados
que integran dicha Sala, en tanto integrantes de la Corte Suprema de Justicia en Pleno, han sido
participes del cuestionado nombramiento de los nuevos jueces y juezas especializados que aplican la
LECO y permiten, desde este otro rol administrativo, su funcionamiento con caracteristicas de fuero
atractivo. Ademds, como se dijo anteriormente, existe una falta de la legitimidad de los magistrados y
magistradas que componen la Sala de lo Constitucional actual, lo cual se derivé de la ilegalidad de sus
nombramientos, tras la destitucién de los magistrados legitimamente electos, accién acaecida el 1 de
mayo de 2021.

IV.Incumplimiento de sus funciones por parte del Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos

En el periodo que comprende este informe, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
José Apolonio Tobar, continué incumpliendo sus funciones frente a los muy numerosos casos de
violaciones de los derechos humanos ocurridos en el marco de la aplicacién del régimen de excepcidn.
Tal como se expuso en el Tercer Informe Situacional de Cristosal sobre el tema, el Procurador Tobar
ha omitido pronunciarse respecto de las graves violaciones que estdn ocurriendo en el pais a causa de
la aplicacién de dicho régimen y, por el contrario, ha asumido un rol activo en orden a legitimarlo.

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987, El hdbeas corpus
bajo suspension de garantias, (Corte IDH, 1987)

53 fdem.

54 Oliva, X. (1 de septiembre de 2022). CSJ sigue sin resolver la mayoria de solicitudes de habeas corpus, Revista Gato
Encerrado, disponible en https://gatoencerrado.news/2022/09/01/csj-sigue-sin-resolver-la-mayoria-de-solicitudes-
de-habeas-corpus/
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Con fechas 30 de junio y 11 de julio, el Procurador publicé videos editados profesionalmente que
mostraron su visita a los centros penitenciarios de Mariona e lzalco -respectivamente-, en la cual da
cuenta que las condiciones de privacién de libertad son positivas, excepto por la limitacién estructural
del hacinamiento; destacando que los internos reciben comida suficiente y reciben sus kits de higiene,
mostrando areas limpias y ordenadas dentro de las instalaciones, incluso internos que no visten la ropa
blanca de uso general para la poblacién interna, por lo que se infiere se trata de internos en fase de
confianza; el Procurador también afirmé que los internos que presentan enfermedades crénicas son
trasladados a otros centros penales. En ambos videos el Procurador Tobar se hace acompafiar de altas
autoridades de seguridad publica (el ministro de Seguridad en la primera visita y el director general de
Centros Penales en ambas), funcionarios a quienes precisamente se atribuye la maxima
responsabilidad en las violaciones a los derechos humanos denunciadas. Del analisis de los videos,
resulta evidente que estos no registran un recorrido del personal de la PDDH dentro de las dreas donde
se encuentran las personas privadas de libertad por aplicaciéon del régimen de excepcién, por lo que
tales videos no son evidencia de que se haya verificado las condiciones de estas personas, pese a que
la PDDH ha recibido cientos de denuncias por abusos contra esta parte de la poblacién penitenciaria.

En sus diversas intervenciones publicas y ante preguntas de la prensa por las muertes dentro de los
centros penales, las detenciones arbitrarias o torturas, el Procurador se ha limitado a responder que
los casos estdn en investigacion y no tiene facultades para pronunciarse hasta que estas finalicen®®.
Sobre este posicionamiento publico, es importante destacar que las facultades recomendatorias del
Procurador (Articulo 194.1 Cn., ordinal 11°), no estan supeditadas a finalizar la investigacién individual de
casos a que se refieren los articulos 27 y 28 de la Ley de la PDDH. Tras seis meses bajo el régimen de
excepcidén, es oportuno advertir que se ha superado el plazo razonable para concluir al menos algunas
investigaciones individuales de los casos que el Procurador estaria investigando, por lo que su silencio
resulta inaceptable.

Tampoco se cuenta con informacién ni datos respecto de que el Procurador haya iniciado el ejercicio
de sus facultades para promover una investigacion situacional o un informe especial de conformidad
con los articulos 42 y 43 de la Ley de la PDDH; tampoco de que haya utilizado sus facultades para
emitir medidas cautelares ante los casos mas graves de personas detenidas con riesgo de muerte en
privacién de libertad por enfermedades crénicas u otras causas.

Esta omisién en el cumplimiento de las funciones del Procurador se ve agravada por las valoraciones
publicas del Procurador Tobar con relacién al régimen de excepcidn, tendientes a generar una imagen
publica favorable de este y minimizar las graves violaciones a los derechos humanos que se han
denunciado ante la PDDH.

Finalmente, es oportuno separar el trabajo del personal técnico de la PDDH respecto de la omisién del
Procurador José Apolonio Tobar para ejercer sus funciones. Cristosal ha activado permanentemente,
durante la vigencia del régimen al personal técnico de la PDDH ante las denuncias recibidas por esta
organizacién, constatando que -en general- dicho personal procede a realizar gestiones propias de sus

55 Bernal, D. (5 de julio de 2022). Procurador afirma que todavia investigan las muertes de reos, La Prensa Grdfica,
disponible en https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Procurador-afirma-que-todavia-investigan-las-
muertes-de-reos-20220704-0076.html; y Urbina, J. (11 de junio de 2022), La Procuraduria de Derechos Humanos
guarda silencio ante muertes de reos en El Salvador, La Prensa Grdfica, disponible en
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/La-Procuraduria-de-Derechos-Humanos-guarda-silencio-ante-
muertes-de-reos-en-El-Salvador-20220610-0075.html
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funciones. Se tiene conocimiento que la PDDH lleva un expediente en cada delegacién departamental
y uno en las oficinas centrales, relativos a las detenciones y otros hechos producidos durante el
régimen de excepcidn; en total Cristosal ha interpuesto 82 avisos ante la PDDH; sin embargo, dicha
institucién ha incumplido su mandato (articulo 194.1, ord. 2°y 11° Cn.) ya que a la fecha solo una oficina
departamental ha notificado la emisidn de la resolucidn inicial de los casos interpuestos. Esta situacion
permite presumir que la PDDH si cuenta con informacién resultante de verificaciones directas sobre
los abusos que estdn ocurriendo, lo que agrava la responsabilidad del titular de esta por sus omisiones.

4.1 Proceso de eleccién de nuevo Procurador o Procuradora la Defensa de los derechos Humanos

Con fechas 6 y 12 de septiembre de 2022, la Comisién Politica de la Asamblea Legislativa realiz6
entrevistas publicas a nueve personas que se han postulado para ostentar el cargo de Procurador o
Procuradora para la Defensa de los DDHH en el periodo 2022 — 2025, ya que el mandato del actual
titular finaliza el 15 de octubre de este afio. El Procurador Tobar busca la reeleccion.

Durante las entrevistas, todos los candidatos y candidatas se pronunciaron a favor del régimen de
excepcién y omitieron referirse a las graves violaciones de los derechos humanos que el mismo esta
ocasionando®®. Este posicionamiento publico hace presumir que la nueva gestién de la PDDH, con
indiferencia de quien sea electo, carecerd de independencia e imparcialidad para vigilar la situacién
de las personas privadas de libertad durante el régimen de excepcioén.

V. Opacidad en el uso de los recursos publicos usados para el financiamiento del
régimen de excepcion

El 24 de abril fue aprobado por la Asamblea Legislativa la propuesta presidencial “Régimen Especial
Transitorio para la Adquisicién de Bienes y Servicios por parte del Estado en el marco de la Declaratoria
del Régimen de Excepcidn”, precisamente al momento de aprobarse la primera prérroga que se hiciera
del régimen de excepcidn. Este “régimen especial”, se justifica por la necesidad de

“Dotar al Estado del marco juridico indispensable para que pueda gestionar las adquisiciones
de bienes y servicios, con la agilidad y eficiencia necesarias para la consecucion de los fines
perseguidos con la declaratoria del régimen de excepcion, y, de igual forma, para afrontar las
implicaciones economicas y fiscales que devienen de su aplicacion, que dichas adquisiciones
estén exentas del pago de impuestos, incluyendo todo tipo de aranceles™”

(Asamblea Legislativa, 2022).

En esencia esta normativa excluye de la aplicacién de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP) a las adquisiciones y contrataciones que se realicen en el marco del
régimen de excepcidn, y las somete a instrumentos normativos dictados por el propio ejecutivo a través
del Ministerio de Hacienda. Aunque se trata de un decreto transitorio, en la prérroga que se hace del

56 paises, M. (13 de septiembre de 2022). Siete candidatos a procurador de Derechos Humanos avalan el Régimen
de Excepcidn, Revista Gato Encerrado, disponible en https://gatoencerrado.news/2022/09/13/siete-candidatos-a-
pddh-avalan-el-regimen-de-excepcion/

57 Considerando Il del Decreto Legislativo 359 de fecha 24 de abril de 2022 que contiene dicho régimen especial.
Disponible en https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/09648447-992F-4626-8202-
E036407687DF.pdf
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mismo el 21 de junio de 2022%%, liga su vigencia a la de los decretos que a su vez declaran el régimen
de excepcion “o cualquiera de sus prolongaciones”, es decir se ocupa una férmula de vigencia de
dudosa constitucionalidad, que anuncia la intencién de continuar prorrogando dicho régimen
indefinidamente.

Requerir decretos con base en las cuales se eluden las reglas ordinarias que rigen la contratacién
publica, y que de alguna manera contemplan controles al gasto publico, se ha constituido en una
practica recurrente del presidente Bukele desde el inicio de su mandato, aun antes de contar con el
respaldo de la mayoria parlamentaria de sus partidos aliados. Lo grave es que, so pretexto de combatir
la delincuencia, se abren espacios para la opacidad en el manejo de los fondos publicos en general, y
de utilizar ingentes recursos publicos sin controles, lo cual no solo elude la auditoria estatal y social,
sino ademas, priva de una forma de vigilar el cumplimiento de derechos a través del conocimiento de
los recursos que se asignan para el eventual desarrollo de acciones de gran envergadura que son
parte de practicas de graves violaciones a derechos humanos, como las capturas masivas, los abusos
mediante el uso de la fuerza y las armas de fuego, y méas recientemente, la invasion a la privacidad.

La intencién de extender tanto el régimen de excepcién como la elusidn de reglas de control del gasto
publico relacionado con su aplicacién, fue anticipada con la aprobacién de la “Ley especial para la
construccién de Centros Penitenciarios” el 19 de abril de 2022, justificada en

“Que los resultados efectivos para contrarrestar los hechos violentos ocurridos, asi como el
combate a las estructuras terroristas que lleva a cabo el Gobierno ha sido evidente, por lo que,
ante el surgimiento de incremento de los privados de libertad y con /a finalidad de evitar e/
hacinamiento penitenciario, es imperativo, la sistematizacion e informacion de las personas
privadas de libertad, la construccion de mds espacios o recintos penitenciarios, el
establecimiento de condiciones adecuadas, asi como el cumplimiento de requisitos que dispone
la Ley Penitenciaria’®® (Enfasis agregado).

(Asamblea Legislativa, 2022)

El agravamiento de las condiciones en los centros penales que produce un repentino aumento de mas
de 54,000 personas en la poblacién penitenciaria, ya anteriormente sefialadas como contrarias a
estdndares de derechos humanos por diversos organismos internacionales de derechos humanos e
incluso por jurisprudencia constitucional, resulta més que obvio y una crisis humanitaria en si misma,
tanto por los efectos directos sobre las personas privadas de libertad, como en su circulo familiar
inmediato.

La construccién de mega estructuras aunque se diga que estas serdn disefiadas y ejecutadas conforme
la “Ley Penitenciaria” -ley que aldn conserva los principales estandares de derechos humanos
aplicables en la privacién de libertad- va en contrasentido con modelos de justicia que cumplan el
estandar constitucional que establece los objetivos de los establecimientos penitenciarios: “corregir a
los delincuentes, educarios, formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion

%8 Considerando IV del Decreto Legislativo 429 de fecha 21 de junio de 2022. Disponible en

https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/14A98807-518D-413B-86D6-
E27969B70C96.pdf

% Asamblea Legislativa (2022). Ley especial para la construccién de Centros Penitenciarios. Disponible en
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/935BDC73-6CCB-4FC7-B2F5-
93B40690D042.pdf
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de delitos” (articulo 27 Cn.); siendo mdas bien una clara respuesta retribucionista, acorde con el
populismo punitivo, ademas de un opaco direccionamiento de recursos publicos ante una necesidad
que nunca serd saciada si se continda, cémo se perfila, con las detenciones masivas a las que ha dado
lugar el régimen de excepcién.

Conclusiones

1. Violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y dignidad humana

Durante el presente periodo, como se ha descrito en el presente informe, continuaron en El Salvador -
de forma generalizada- las graves violaciones a los derechos a la vida, la integridad y la libertad, en
perjuicio de cientos de personas como consecuencia de la aplicacién del régimen de excepcidn. Son
responsables de los atropellos referidos agentes estatales que pertenecen a la Policia Nacional Civil,
la Fuerza Armada de El Salvador y la Direccién General de Centros Penales, quienes han realizado
tales abusos en cumplimiento de una politica de seguridad autoritaria que promueve y encubre estos
actos, bajo la responsabilidad de altos funcionarios del Organo Ejecutivo, especificamente del
Presidente de la Republica, el Ministro de Justicia y Seguridad, el Ministro de la Defensa Nacional y el
Director General de Centros Penales.

Las violaciones sisteméticas de los derechos a los derechos a la vida, integridad y libertad que
continuaron ocurriendo por aplicacion del régimen de excepcién en el presente periodo son:

a) Detenciones generalizadas y arbitrarias. Las capturas generalizadas aplicadas durante los seis
meses del régimen de excepcién, como politica de Estado para dar respuesta al fendmeno de la
violencia provocada por las pandillas, constituyen practicas de detenciones arbitrarias porque concurre
la inobservancia a las garantias procesales y elementos de injusticia y autoritarismo. También lindan
con detenciones ilegales, porque la normativa que habilita dichas detenciones -Decretos del Régimen
de excepcidon y reformas al Cédigo Penal y Procesal Penal- contravienen la Constitucién de la
Repubilica.

No se cuestiona el deber del Estado Salvadorefio de garantizar la seguridad de todas las personas
frente a quienes cometen delitos e infringen las leyes; pero, como ha sostenido la Corte IDH

“.. por graves que puedan ser ciertas acciones y por culpables que puedan ser los reos de
determinados delitos, no cabe admitir que el poder pueda ejercerse sin limite alguno o que e/
Estado pueda valerse de cualquier procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin sujecion al
derecho o a la moral. Ninguna actividad del Estado puede fundarse sobre el desprecio a /la
dignidad humana [...p°”

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2075)

Son también arbitrarias la incomunicacién de las personas detenidas con su familia y sus abogados; asi
como la falta de informacién de su lugar de detencién, las condiciones de salud y su situacién juridica,
ademas, con estas acciones se vulneran los derechos a la dignidad e integridad personal; y el derecho

80 Corte IDH. Caso Galindo Cardenas y otros Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de octubre de 2015. Serie C No. 3019
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a la informacién de las familias. Como ha determinado la Corte IDH “la incomunicacién puede generar
una situacion de extremo sufrimiento psicolégico y moral para el detenido®”.

Mas grave aln, es la decisién gubernamental de aplicar la prisién preventiva también de forma
generalizada; ya que el resultado de las audiencias de imposicién de medidas no puede ser ni ha sido
otro mas que la detencién provisional, debido a la reforma en marzo del articulo 331 del Cédigo
Procesal Penal®?, incumpliendo la regla constitucional expresada en los articulos 11y 12 inc. 1° Cn. y los
pardmetros del derecho internacional (articulo 7.6 CADH) relativos a la excepcionalidad de la aplicacién
de esta medida cautelar; pasando por alto que la aplicacién de esta medida es restrictiva, a partir de
los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Al respecto, la Corte IDH, ha sostenido que
“la prolongacion arbitraria de una prision preventiva la convierte en un castigo cuando se inflige sin
gue se haya demostrado la responsabilidad penal de la persona a la que se le aplica esa medida’®3.

b) Muertes arbitrarias de personas dentro de las instalaciones de centros penales. La informacién
obtenida por Cristosal, sobre la muerte de al menos 80 personas entre marzo y septiembre de 2022 -
que fueron privadas de libertad durante el régimen de excepcidén- ya sea en establecimientos
penitenciarios o en centros médicos u hospitalarios, bajo custodia del Estado; son responsabilidad de
las autoridades de seguridad: Ministro de Justicia y Seguridad Publica, Gustavo Villatoro, Director
General de Centros Penales, Osiris Luna Meza y del mismo presidente Nayib Bukele; ya que las
acciones y medidas que se implementan en el campo de la seguridad contra la delincuencia, no pueden
ejercerse sin limites. La Constitucién de la Republica y los tratados internacionales no habilitan a dichas
autoridades para que puedan valerse de cualquier medio para alcanzar sus objetivos, si estos medios
conllevan graves violaciones a los derechos de las personas sometidas al poder estatal, y es que
ninguna actividad del Estado puede fundarse sobre el desprecio a la vida, la integridad y la dignidad
humana (articulos 1y 2 Cn.).

Es deber del Estado -por medio de sus autoridades- respetar y garantizar este derecho, en aplicacién
del principio de igualdad, pues frente a las infracciones penales se prevén sanciones que no incluyen
la privacién de la vida y de otros derechos. De tal forma que las muertes producidas por accién de
agentes estatales; la falta de adopcién de medidas para prevenir muertes violentas en el sistema
carcelario ocasionadas por las extremas condiciones que producen la sobrepoblacién, el hacinamiento
y la restriccién de otros derechos; asi como la falta de investigacién y sancién de los responsables,
hacen incurrir en responsabilidad a las méaximas autoridades gubernamentales.

Sobre la proteccién del derecho a la vida de personas privadas de libertad, la Corte IDH ha dispuesto
que

“Los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran
para que no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable y, en particular, el deber de
impedir que sus agentes atenten contra él. La observancia del articulo 4, relacionado con el
articulo 1.1 de la Convencion Americana, no solo presupone que ninguna persona sea privada de
su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas requiere que los Estados adopten

&1 {dem, parrafo 242.

52 Reforma al art. 331, mediante Decreto Legislativo No. 339, de fecha 30 de marzo de 2022, publicado en D.O. No.
65, Tomo 434, del 30 de marzo de 2022.

83 Corte IDH, Caso Acosta Calderdn Vs. Ecuador, Sentencia de 24 de junio de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas).
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todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion positiva),
conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos®®
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006)

c) Violaciones a la integridad personal y tortura. Se ha establecido que, en el procedimiento de
captura, tanto la PNC como la FAES, incurren en graves violaciones a la integridad fisica, psicoldgicay
hasta sexual de las personas detenidas y, en algunos casos, de familiares de estos. Este derecho se
vulnera de forma mds recurrente durante la privacién de libertad en los distintos centros de penales
del pais, en los que se estd recluyendo a las personas sometidas al régimen de excepcién.

Los casos documentados por Cristosal permiten afirmar que existe un trato diferenciado hacia las
personas detenidas en el marco del régimen de excepcién, que implica la privacién de derechos
esenciales como la alimentacién, tomar agua, acceso a servicios sanitarios para realizar sus
necesidades fisiolégicas, recibir el sol, caminar, entre otros. También son sometidas a vejamenes,
insultos, amenazas y a castigos, tanto por los mismos internos como por los agentes custodios.

Sobre la violaciéon al derecho a la integridad personal, se debe tener presente que se trata de

“una clase de violacion que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde /a tortura
hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas
Vy psiquicas varian de intensidad segun los factores endogenos y exogenos que deberan ser
demostrados en cada situacion concreta®”

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1997)

Los derechos a la vida y a la integridad personal forman parte del nlcleo inderogable de los derechos
humanos, no pueden ser derogados ni suspendidos, por tanto, bajo el argumento del uso de medidas
extremas para garantizar la seguridad de la poblacién, no es admisible la violacién a la integridad
personal de las personas sometidas por el estado mediante el régimen de excepcidn. Por lo anterior,
las violaciones al derecho a la integridad personal -fisica, psicolégica y sexual- constituyen infracciones
a los articulos 2 Cn., 5 CADH, asi como 6y 7 PIDCP.

También se ha establecido que miembros de la PNC, la FAES y la DGCP, durante la captura y la
detencidon de personas sometidas al régimen de excepcién, han infligido tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes, causando lesiones graves que en algunos casos han resultado en la muerte
de las personas detenidas.

Como establece la Convencidn Interamericana contra la Tortura en su articulo 2, la tortura se trata de
todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos
o mentales, con fines de investigacidn criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura la
aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica. Por su parte, la Corte
IDH ha sostenido que

64 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, parrafo 234.

85 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Anélisis de Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No.
25, parrafo 57.
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“la prohibicion de /a tortura es absoluta e inderogable, aun en /as circunstancias mas dificiles,
tales como guerra, amenaza de guerra, ‘lucha contra el terrorismo’ y cualesquiera otros delitos,
estado de sitio o de emergencia, conmocion o conflicto interior, suspension de garantias
constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas®®”
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004)

De tal forma que el gobierno y las instituciones estatales competentes de investigar estos casos son
responsables, en su condicién de garantes de los derechos reconocidos en la Constitucién de la
Republica y los tratados internacionales, de cumplir y respetar el derecho a la integridad personal de
todas las personas bajo su custodia, tal como lo establece la Corte IDH:

“.. como responsable de los establecimientos de detencion y reclusion, el Estado tiene el deber
de salvaguardar la salud y el bienestar de las personas privadas de libertad, y de garantizar que
la manera y el método de privacion de libertad no excedan el nivel inevitable de sufrimiento
inherente a la detencion®””.

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2015)

2. Situaciones especiales que tuvieron lugar en centros penales donde se confina a personas
detenidas durante el régimen de excepcién

Se ha establecido en este informe que el sistema penitenciario salvadorefio fue rebasado en su
capacidad desde antes del régimen de excepcién; no obstante, la detencién de méds de 54,000
personas entre los meses de marzo y septiembre ha generado una exagerada sobrepoblacién y
hacinamiento desmedido, cuya consecuencia es la violacién a los derechos a la dignidad, integridad
personal, alimentacién, salud, entre otros, de todas las personas que se encuentran encarceladas en
los centros penales de El Salvador.

Las condiciones de las personas apresadas durante el régimen de excepcién son aln mas extremas,
porque son confinadas en espacios en los que no logran dormir, no reciben sol y tampoco pueden
hacer ninguln tipo de actividad fisica, lo que constituye tratos crueles, inhumanos y degradantes y, en
algunos casos, hasta tortura. El discurso oficial abiertamente se refiere a que los miembros de pandillas
-refiriéndose a quienes se encuentran detenidos- merecen ser “castigados”, lo cual es una
extralimitacién a los fines de la detencién provisional y, por ende, una infraccidn severa a los estdndares
internacionales y a la misma Constitucidon de la Republica; ya que esta en ningln caso puede ser
concebida y administrada de forma sancionatoria, en atencién a la garantia de la presuncién de
inocencia. Tampoco puede considerarse que la pena tiene esos fines, el articulo 27 Cn. es claro
respecto a que esta busca la resocializacién y readaptacién de los delincuentes; lo cual supone que la
persona haya sido juzgada y condenada respetando el debido proceso legal. Son responsables de
estas violaciones las méaximas autoridades de seguridad y el Director General de Centros Penales.

También incurren en responsabilidad los Jueces de Vigilancia Penitenciaria que, por mandato de ley
tienen el deber de realizar visitas periddicas a los centros penitenciarios y entrevistarse personalmente
con los internos que lo soliciten; es decir, entre sus atribuciones se encuentra la de velar por el respeto

56 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
julio de 2004. Serie C No. 110. 110.
57 Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14
de mayo de 2013. Serie C No. 260.
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a los derechos humanos de las personas privadas de libertad. Expresamente la Ley Penitenciaria, en
su articulo 37, numerales 1, 9 y 13, donde este Ultimo numeral establece la atribucién de

“vigilar de modo especial que no haya en los centros penales persona alguna detenida en forma
ilegal, y cuando constate que la detencion provisional ha adquirido las caracteristicas de una
pena anticipada, segun las reglas que establece el Codigo Procesal Penal, debe de comunicarfo
inmediatamente al Juez de la causa para que resuelva lo que corresponda’®®.

(Asamblea Legislativa, 1997)

Por su parte, el Procurador para la Defensa de los Derechos, José Apolonio Tobar Serrano, ha infringido
el mandato constitucional de la institucién, en la medida que ha acuerpado las detenciones arbitrarias,
negando, incluso, las graves condiciones en que se encuentran las personas privadas de libertad
(articulo 194.1 Cn.).

Con respecto a la falta de atencién en salud, la provisién de medicamentos y el deterioro en la salud
de cientos de personas privadas de libertad, existe responsabilidad directa del Director General de
Centros Penales, Osiris Luna Meza, y del Ministro de Justicia y Seguridad Publica, Gustavo Villatoro. En
su jurisprudencia, la Corte IDH ha sefialado que

“siempre que una persona es privada de la libertad en un estado de salud normal y
posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al Estado proveer una
explicacion satisfactoria y convincente de esa situacion y desvirtuar las alegaciones sobre su
responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados [...], la falta de tal explicacion lleva
a la presuncion de responsabilidad estatal por las lesiones que exhibe una persona que ha
estado bajo la custodia de agentes estatales®®”.

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2013)

Como se advierte, la falta de explicacion sobre las condiciones de salud y el deterioro de esta en
cientos de personas sometidas al poder estatal por privacion de libertad hace incurrir en
responsabilidad a las autoridades antes relacionadas.

3. Impacto del régimen de excepcién en los derechos humanos de las mujeres, nifas, nifios,
adolescentes, y victimas del desplazamiento

Si bien son hombres la mayoria de los detenidos como consecuencia del régimen de excepcién y han
sido sometidos a detenciones arbitrarias, violaciones a la integridad personal y salud, entre otros;
ademds de que soportan condiciones indignas e inhumanas en el sistema penitenciario; la situacién
particular de las mujeres es extremadamente grave. Se ha recabado informacién suficiente para
establecer que las mujeres sometidas al poder y control de agentes del estado -miembros de la PNC y
la FAES- se encuentran en mayor desventaja al momento de la detencién, ya que ademas del maltrato
fisico también son victimas de abusos sexuales.

Ademas, las mujeres son victimas de violencia doble: por parte del Estado y de las pandillas, ya que
muchas de las detenidas son sefialadas como colaboradoras de pandillas y procesadas por

58 Asamblea Legislativa (2007). Ley penitenciaria, disponible en
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/DE12AA85-9936-4088-B967-
823AB9A92BF0.pdf

59 Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de
14 de mayo de 2013. Serie C No. 260.
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agrupaciones ilicitas sin que existan investigaciones previas ni considerar que pueden haber sido
sometidas por miembros de estas estructuras, al grado de ser utilizadas como “esclavas sexuales”,
obligadas a cuidar hijos e hijas de pandilleros, a trasladar droga o cobrar extorsiones.

Asimismo, las graves condiciones de hacinamiento y sobrepoblaciéon en la que se encontraban
recluidas en el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de llopango, conocido como “Carcel de
Mujeres”, son violatorias al derecho a la dignidad humana y constituyen tratos crueles, inhumanos y
degradantes; no se descarta que muchas pudieron ser victimas de tortura al interior de este centro.
También se han vulnerado sus derechos a la integridad personal, salud, alimentacién y a una vida libre
de violencia.

Conforme a los pardmetros de derechos humanos, es deber del Estado salvadorefio aplicar un enfoque
diferenciado atendiendo las necesidades y caracteristicas especiales y distintas de las mujeres, y
asegurar que la detencién provisional no se convierta en un castigo. Asi mismo, las autoridades
penitenciarias y de seguridad tienen el deber de garantizar que durante la detencién se respete su
dignidad humana. Tratdndose de mujeres, es indispensable que los centros de detencidén cuenten con
condiciones sanitarias que les permitan realizar sus necesidades fisiolégicas y mantener su higiene
personal, principalmente durante su periodo menstrual y el embarazo. En el presente informe se ha
establecido que, por el contrario, se restringe el uso de servicios sanitarios y no hay agua suficiente
para su aseo personal, por lo que las condiciones en las que han sido confinadas las mujeres son
infrahumanas. Por otra parte, las denuncias de familiares e investigaciones periodisticas revelan casos
de graves violaciones a la vida, salud e integridad de mujeres embarazadas, en algunos casos por
abuso de autoridad al momento de la detencién; pero, ademas, por las condiciones insalubres, falta de
atencién de salud, provisién de medicamentos y tratos crueles e inhumanos de mujeres embarazadas
gue han sido detenidas durante el régimen de excepcidn.

Por lo anterior, las méximas autoridades de seguridad y -principalmente- el Director General de Centros
Penales, Osiris Luna Meza, son responsables de la violacién a los derechos de las mujeres sometidas
al control estatal mediante la detencidn provisional; especialmente al derecho a vivir libres de violencia,
a la obligacién estatal de proteger y garantizar sus derechos, reconocidos en la LEIV (articulo 2), el
CEDAW (articulos 2 y 3), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la Mujer, (Convencién de Belém Do Par3, articulos 1, 2, 3y 7); asi como los derechos relacionados
previamente.

Se ha establecido, ademads, que como consecuencia del régimen de excepcidn las mujeres han debido
asumir roles tradicionales de cuidado de nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad, aunque ni siquiera sean sus familias; siendo esta una situacién extrema
que impide el ejercicio y disfrute de sus propios derechos, que las coloca en una condicién de mayor
desigualdad que acrecienta su condicidén de pobreza e impide su desarrollo.

En cuanto a las consecuencias que viven nifias, nifios y adolescentes, hijos o familiares de personas
detenidas al presenciar abusos de autoridad. En primera instancia se pueden mencionar la vivencia de
violencia psicoldgica devenida de la detencién que presenciaron; asi mismo, sufren desproteccién y
vulneracion a los derechos a vivir en familia y a vivir en condiciones dignas, a la educacion, salud y
proteccién. Lo anterior, implica la transgresién a los derechos contenidos en los articulos 34 Cn.; 3, 4,
6,9,20,24,27y 28 CDN; asi como a los derechos de supervivencia, desarrollo y proteccidon contenidos
en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA).
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Pese a que miles de las personas detenidas tienen hijos e hijas, el gobierno y las instituciones que
integran el Sistema de Proteccidon Integral de la Nifiez y la Adolescencia no han adoptado medidas
para su proteccién y atencién. Las personas atendidas por Cristosal que asumen su cuidado no son
beneficiarias de programas sociales gubernamentales que garanticen los derechos esenciales de
nifias, nifios y adolescentes. No puede soslayarse que existe un riesgo inminente de que estos nifios,
nifias y adolescentes se vean expuestos a distintas violencias, entre ellas, al riesgo de ser cooptados
por estructuras delincuenciales; ya que no se estan implementando programas de prevencion primaria
0 secundaria.

Por otra parte, las capturas generalizadas en lugares estigmatizados por presencia o control de las
pandillas, el asecho de miembros de estas estructuras y el temor a las detenciones arbitrarias también
han generado desplazamiento forzado y migracion de personas; Cristosal ha documentado y activado
mecanismos de proteccidn para personas en esta condicién que afecta gravemente sus derechos
humanos y profundiza la pobreza y seguridad personal.

4. Violaciones al derecho a un debido proceso judicial

Durante el periodo que comprende este informe, continuaron produciéndose en El Salvador
violaciones generalizadas al derecho a un debido proceso judicial como consecuencia de la
prolongacién del régimen de excepcién y la aplicacidon de reformas penales que violentan garantias y
derechos constitucionales en perjuicio de miles de personas privadas de libertad. Son responsables
de estas violaciones a los derechos humanos el fiscal general de la Republica y los fiscales delegados
para ejercer la accién penal en aplicacién del régimen de excepcidn; la Corte Suprema de Justicia en
pleno y la Sala de lo Constitucional que la integra; e, igualmente, los Jueces y Juezas Especializados
de Instruccién en la jurisdiccién de crimen organizado.

El fiscal general de la Republica y fiscales delegados que ejercen accidn contra personas detenidas en
aplicacién del régimen de excepcidn, son responsables de:

a) Ejercer la accion penal contra cientos de personas en la jurisdiccién de la LECO sin individualizar
especificamente conductas delictivas, basados -salvo excepciones- en informacién incierta,
ambigua y de contexto, a la cual otorgan valor a partir de criterios discriminatorios tales como la
apariencia personal, el lugar de residencia o de la detencién, sefialamientos anénimos, por
cumplir una “cuota de detenidos” u otros factores no determinados por la ley; dichos criterios ni
siquiera representan indicios minimos sobre el cometimiento de ilicitos, convirtiendo a estas
personas en objetivo de la persecucidn penal bajo el estigma de que son “enemigos” del Estado.

b) Solicitar de forma generalizada la detencién de las personas procesadas bajo los criterios
discriminatorios descritos, en clara violacién a los derechos de presuncién de inocencia y al
debido proceso judicial (consagrados en los articulos 11,12 y 13 Cn.); asi como en abierta violaciéon
a los principios de legalidad, dignidad humana y de necesidad, consagrados en los articulos 1, 2
y 5 del Cédigo Penal.

c) Ejercer la accién penal, prioritariamente, ante tribunales especializados de crimen organizado
gue presiden jueces y juezas nombrados en tales cargos recientemente, después de que inicid
el régimen de excepcién, promoviendo -al parecer en connivencia con la CSJ- el funcionamiento
de facto de un fuero atractivo, violando el articulo 190 Cn. y violentando de esta forma el principio
del Juez natural (articulos 11y 172 Cn. y 8 CADH) y utilizando el sistema penal en violacién al
derecho de igualdad (articulo 3 Cn.).
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d) Omitir investigar las violaciones de los derechos humanos que se han producido a causa de las

detenciones arbitrarias o a partir de estas, tales como actos de violencia por las autoridades
captoras, torturas u otros hechos ilegales que se habrian consumado durante la privacién de
libertad en perjuicio de miles de personas y que hasta podrian ser constitutivas de diversos
delitos por parte de las autoridades que las consumaron, tales como Allanamiento sin
Autorizacién Legal (articulo 300 del Cédigo Penal); Fraude Procesal (articulo 306 del Cdédigo
Penal); Tortura (articulo 366-A del Cédigo Penal); Hurto (articulo 207 del Cédigo Penal); Homicidio
Agravado (articulo 129d del Cédigo Penal); Lesiones Agravadas (articulo 145 del Cédigo Penal);
Incumplimiento de Deberes (articulo 321 del Cédigo Penal); Desobediencia (articulo 322 del
Cddigo Penal); Privacién de Libertad por Funcionario o Empleado Publico, Agente de Autoridad
o Autoridad Publica (articulo 290 del Cédigo Penal); Limitaciones Indebidas de la Libertad
Individual (articulo 291 del Cédigo Penal); Atentados Relativos al Derecho de Asociacion y
Reunién (articulo 294 del Cédigo Penal); Atentados Relativos al Derecho de Defensa (articulo
298 del Cédigo Penal) y Registro y Pesquisas llegales (articulo 299 del Cédigo Penal).

Omitir corroborar debidamente la informacién que utilizan para consignar personas a la
jurisdiccién de crimen organizado en el marco del régimen de excepcidn, incumpliendo asi de
forma sistemadtica los requisitos probatorios que exige el articulo 16 de la LECO para la activacién
de esta jurisdiccién.

Promover de forma generalizada y arbitraria el secretismo de los procesos penales impulsados
en contra de las personas detenidas en aplicacién del régimen de excepcidn, sin obedecer a los
requisitos legales exigidos por esta restriccién, en violacién al principio de publicidad de los
juicios consagrado en el articulo 13 del Cédigo Procesal Penal.

El conjunto de omisiones descritas por parte de funcionarios de la FGR podra ser constitutivo, en
caso de demostrarse judicialmente, de los delitos de Fraude Procesal, Omisién de Investigacion,
Actos Arbitrarios o Incumplimiento de Deberes (articulos 306, 311, 32 y 321 del Cédigo Penal).

Los jueces y juezas especializados de instruccion de la jurisdiccidon de crimen organizado, quienes
reciben y tramitan los requerimientos fiscales contra cientos de personas privadas de libertad en
aplicacién del régimen de excepcidn, son responsables de:

a)

d)

Omitir ejercer el control de legalidad, convencionalidad y constitucionalidad a que estén
obligados, ordenando detenciones provisionales casi en automatico en la mayoria de los casos
y por el plazo de seis meses; lo anterior, pese a que las presuntas conductas ilicitas contra las
personas presentadas ante ellos no se respaldan en indicios o pruebas suficientes.
Obstaculizar el ejercicio a la defensa técnica y material, al no permitir igualdad en el tiempo de
las intervenciones de los defensores respecto del concedido a los fiscales; también por tolerar
condiciones en los centros penales que impiden el uso de la palabra a los procesados en las
audiencias virtuales; ademas de valorar parcialmente a favor de la FGR los documentos de
arraigo de las personas procesadas, desestimandolos.

Ordenar de forma generalizada la reserva total de todos los procesos contra personas detenidas
por aplicacion del régimen de excepcién, sin atender a los criterios especificos de cada caso
concreto, generando una préactica de secretismo que vulnera el principio de publicidad de los
juicios penales (establecido en el articulo 13 del Cédigo Procesal Penal).

Omitir remitir a la FGR la informacién sobre violaciones a los derechos humanos presuntamente
acaecidas durante las detenciones o derivadas de las actuaciones policiales o de las autoridades
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penitenciarias, las cuales podrian llegar a configurar diversos delitos cometidos por tales
autoridades.

e) El conjunto de acciones y omisiones descritas, en caso de ser demostradas judicialmente,
podrian hacer incurrir a los jueces y juezas especializados en los delitos de Prevaricato (articulo
310 del Cddigo Penal).

Los magistrados de la Sala de /o Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, al omitir tramitar con
la diligencia debida decenas de solicitudes de habeas corpus a favor de personas detenidas durante
el régimen de excepcidn, son responsables de:

a) Incumplir deliberadamente su obligacién de dar trdmite a las solicitudes de habeas corpus'y
garantizar este derecho tal como le mandata la Constitucién, en méas del 87% de los casos que
ha recibido.

b) Violentar deliberadamente, de esta manera, el derecho al habeas corpus consagrado en el
articulo 11 de la Constitucidn, tolerando las violaciones generalizadas al derecho a la libertad y
otros, en perjuicio de las personas privadas de libertad por aplicacion del régimen de excepcién.

Los magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia en pleno, al crear en total opacidad
tribunales especializados en la jurisdiccién de la LECO; negar informacién de naturaleza publica sobre
la identidad y procesos de nombramiento de jueces y juezas nombrados en esa jurisdiccién después
de iniciado el régimen de excepcidn; y omitir la aprobacidon de un procedimiento de distribucién
equitativa de los casos contra personas detenidas durante dicho régimen, es responsable de:

a) Realizar nombramientos de jueces y juezas especializados de instruccién en la jurisdiccién de la
LECO sin seguir los requisitos de ley; ademds de ocultar informacién relacionada a los procesos
de nombramiento y ocultar la identidad de los nuevos jueces con el fin de promover la figura de
los “jueces sin rostro”, en abierta violacién al principio del juez natural consagrado en el articulo
11 Cn; articulo 2 del Cédigo Procesal Penal, y articulo 8 CADH.

b) Permitir, por omisidn de regulacién, que los referidos jueces “sin rostro” reciban la gran mayoria
de los casos contra personas detenidas por aplicacién del régimen de excepcién. Al respecto, si
bien la FGR ejerce la accién penal ante tales jueces, la CSJ tiene la obligacién administrativa de
regular la distribuciéon de casos de forma equitativa en las distintas jurisdicciones, por lo que
debié disponer regulaciones para evitar la concentracion de casos del régimen de excepcidén en
los tribunales que presiden los nuevos “jueces sin rostro”.

c) Omitirimpulsar investigaciones en contra de los jueces y juezas especializados en la jurisdiccion
de crimen organizado que, actuando de facto como juzgadores ad hoc del régimen, han
violentado sistematicamente el debido proceso y, en caso de establecer su responsabilidad por
tales actos, removerlos de sus cargos, tal como le faculta el articulo 182, ordinal 9° Cn.

Respecto de la Procuraduria General de la Republica, entidad que ejerce la defensoria penal publica,
esta continud rebasada en su capacidad instalada para representar a miles de personas procesadas
por el régimen de excepcion. Esta situacién ha generado frustracién en los defensores publicos, pero
también negligencias y malos tratos a los familiares de las personas detenidas, tales como negativas a
proporcionar informacién, imposibilidad de recibirles, rechazo a la presentacién de documentos de
arraigo, entre otras irregularidades.

Por otra parte, la Asamblea Legislativa de El Salvador es responsable de violentar la Constitucién de la
Republica y el derecho al debido proceso judicial en perjuicio de miles de ciudadanos, por diversas
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decisiones inconstitucionales y antidemocraticas que han sido descritas en informes, posicionamientos
y comunicados de Cristosal desde 2021. Adicionalmente, en especifico respecto del periodo objeto del
presente informe, la Asamblea Legislativa es responsable de violentar la Constitucion de la Republica
y la CADH, entre otros tratados internacionales, por aprobar en seis ocasiones el régimen de
excepcioén, vulnerando el articulo 27.2 Cn., en relacién con los articulos 8, 25y 29 CADH.

Por otra parte, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos es responsable de omitir el
gjercicio eficaz de su mandato frente a las violaciones a los derechos humanos, debido a las siguientes
acciones y omisiones:

a) No ha ejercido sus facultades de recomendacién para promover el cese de las violaciones de
los derechos humanos que se han cometido en aplicacién del régimen de excepcidn y prevenir
nuevos abusos, evadiendo su obligacién establecida en el articulo 194.1, ordinal 11° Cn.

b) No ha ejercido adecuadamente sus facultades de emitir resoluciones o informes situacionales
como lo prevén los articulos 27, 28,42 y 43 de la Ley de la PDDH, en relacién con las violaciones
de los derechos humanos perpetradas en aplicaciéon del régimen de excepcién. Al respecto, si
bien el Procurador ha manifestado que debe agotar los procedimientos, tras seis meses de
vigencia de dicho régimen, es evidente que se ha excedido todo plazo razonable para emitir los
pronunciamientos correspondientes.

¢) No ha cumplido con su deber de realizar adecuadamente inspecciones en los centros
penitenciarios para verificar las condiciones de privacién de libertad de las personas detenidas
por el régimen de excepcidn.

d) Como demuestra la publicacién de dos videos producidos por la misma PDDH -en los cuales se
registra un recorrido del Procurador en los centros penales de Mariona e lzalco, acompafiado de
los titulares del ramo de seguridad-resulta evidente que dicho funcionario no visitd areas ni
poblaciéon interna detenida por aplicacion del régimen de excepcién. En ambas ocasiones, en
contradiccién con su mandado, el Procurador dio a conocer mensajes que pretendieron ocultar
las graves violaciones a los derechos humanos que sufre esta poblacién penitenciaria.

Cristosal ha constatado que el personal técnico de la PDDH ha realizado cientos de gestiones
requeridas por familiares y organizaciones de derechos humanos, relacionadas a las personas
arbitrariamente detenidas durante el régimen de excepcién. Tal situacidon también demuestra que el
Procurador Apolonio Tobar ha contado con informacién suficiente para ejercer su mandato frente a las
violaciones de los derechos humanos denunciadas, lo que vuelve injustificable las omisiones descritas.

Cristosal lamenta que durante el proceso de nombramiento del Procurador o Procuradora para la
Defensa de los Derechos Humanos (periodo 2022-2025), las personas aspirantes al cargo que fueron
entrevistadas por la Comisidn Politica de la Asamblea Legislativa brindaron opiniones que buscaban
legitimar el régimen de excepcién y evitaron pronunciarse respecto de las graves violaciones de los
derechos humanos que estd provocando el mismo, lo cual hace prever que la PDDH seguird
incumpliendo su mandato constitucional en la administraciéon del nuevo periodo.

5. Trascendencia internacional
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En su tercer informe sobre el régimen de excepcién en El Salvador, Cristosal advirtié que las masivas
y sistematicas violaciones de los derechos humanos que se producen en este pais por aplicacién del
régimen estdn configurando un escenario de crimenes de lesa humanidad.

Durante el periodo que comprende el presente informe, las violaciones de los derechos humanos
descritas en informes anteriores han continuado, por lo que resulta oportuno reiterar que tales
violaciones son el resultado de una legislacién y politica de Estado planificada, ejecutada y supervisada
por las mds altas autoridades de El Salvador -Presidente de la Republica, titulares de las carteras de
seguridad, Asamblea Legislativa, Fiscal General, Corte Suprema de Justicia y jueces-; quienes en
ejercicio de tal politica perpetran, toleran y encubren graves violaciones de los derechos humanos
como detenciones arbitrarias masivas, muertes arbitrarias dentro de las prisiones, torturas y otros
abusos graves en perjuicio de miles de personas detenidas. Ademas, que esta politica de estado se
dirige mayoritariamente contra una poblacién especifica, que son habitantes de comunidades
estigmatizadas por su condicién de pobreza y de violencia delictiva que han sufrido por afios,
especialmente jévenes menores de 30 afios.

Todos los elementos sefialados, como se advirtié antes, configuran los supuestos establecidos en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en su articulo 7; lo anterior, en el sentido de considerar
que el Gobierno de El Salvador, en confabulacién con otros poderes estatales, estd perpetrando
crimenes de lesa humanidad en el marco de la aplicacién de un régimen de excepcién que se ha vuelto
permanente y que vulnera la Constitucidon de la Republica. Es importante sefialar que El Salvador es
Estado Parte del Estatuto de Roma desde el afio 2015.

Por tanto, Cristosal reitera la alerta ante la comunidad internacional sobre esta situacién, advirtiendo
que el Estado de El Salvador es responsable de sistemdticas violaciones a los derechos humanos
perpetradas en aplicacién de un régimen de excepcidon que se ha prolongado por seis meses,
configurdndose los supuestos del articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
relativo a los crimenes de lesa humanidad.

6. Las violaciones de los derechos humanos y el régimen de excepcién deben cesar

Cristosal exige el cese de las violaciones a los derechos humanos que, de forma sistematica, estan
ocurriendo en El Salvador a consecuencia del régimen de excepcién.

La erradicacion de las actuales practicas de violacién de los derechos humanos en El Salvador requiere
gue se derogue o no se prorrogue mas el citado régimen; pero también requiere del restablecimiento
del Estado de Derecho, asi como la investigacién y procesamiento de los funcionarios que han llevado
adelante estos atropellos y de quienes les han garantizado impunidad.

Cristosal continuard presentando la informacién verificada a su disposicién (obtenida a partir del
acompafiamiento a victimas de los abusos en cientos de casos), ante los diferentes organismos y
mecanismos especiales de la Organizacién de Estados Americanos y la Organizacion de las Naciones
Unidas, asi como ante diferentes representantes nacionales e internacionales, a fin de activar la
proteccién internacional en favor de las victimas y documentar las violaciones descritas en el presente
informe.

47



