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A REPUBLICA
CONGRESO DE LA RRELUA

DIRLCCIO

Licenciado

Marvin Alvarado
Subdirector Legislativo
Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Respetable Subdirector:
Me es grato saludarlo, deseandole éxitos en las labores que realiza.

Con fundamento en el articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el articulo 110 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo,
Decreto 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, hago entrega por
escrito y en formato digital del proyecto de ley que dispone aprobar la “LEY DE
PREVENCION, PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL DE PERSONAS EN
CONDICION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO”.

En virtud de lo anterior, solicito atentamente sus buenos oficios para realizar los
procedimientos respectivos, a efecto de que el referido proyecto se incluya en la
agenda y sea conocido por el Honorable Pleno de este Alto Organismo del Estado.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

Diputada al Congreso de la Republ}X

Presidenta de la Comisién de Integracion Ree;

{.c.: Archivo

BANCADA SEMILLA | 10 calle 7-43 zona 1, Edificio Torin, Oficina 54 | Teléfono: 2220 4992
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIATIVA DE LEY QUE PRETENDE APROBAR: “LEY DE PREVENCION,
PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL DE PERSONAS EN CONDICION DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO”

1. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que el Estado de
Guatemala se ha organizado para proteger a ia persona y la familia, siendo su fin
supremo el Bien Comun. Asimismo, dentro del marco de las garantias que el Estado
debe brindar a sus habitantes se encuentra la de obtener el desarrollo integral, para
lo cual se debe garantizar los derechos fundamentales.

Es por ello, que el Estado de Guatemala ha emitido un conjunto de normas y
politicas orientadas a solventar la situacion general y particular del respeto,
proteccion, promocion y asistencia a los derechos humanos de todos y todas
quienes habitan en el territorio nacional. A su vez, por disposicion de la propia
Constitucién Padlitica, sus relaciones internacionales se basan en principios de
cooperacion y asistencia, con lo cual se busca la solucion a problemas comunes
con paises pares, particularmente con aquellos con los cuales hoy conforman el
Sistema Centroamericano de Integracién.

Entre las decisiones tomadas se encuentra la admisién de obligaciones
provenientes de instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Protecolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entre otras. A nivel regional, la
ratificacién del Tratado Marco de Seguridad Democratica para Centro América, con
el cual introduce la doctrina de seguridad democratica que incluye un concepto
amplio de seguridad humana y resguardo del bien comin y la paz social.

Esa pertenencia al sistema internacional de proteccién de derechos humanos ha
establecido la posibilidad de reconocer en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas; y los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas {Principios de Pinheiro} herramientas
especificas sobre el desplazamiento forzado interno, que orientan la toma de
decisiones politicas para atender la situacion y disminuir su ocurrencia. De igual
manera, el numeral 13 y 14 de las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en Condicion de Vulnerabilidad, reconoce a las personas desplazadas

‘como vulnerables por lo que debe de atenderse de forma adecuada y pertinente.
r.l'
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El Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales especificamente en el
articulo 15y 16 y el Estatuto de Roma de ia Corte Penal Internacional en su articulo
7 también hacen precisidn a este fenémeno, que sigue pendiente de ser atendido
por el Estado de Guatemala.

Politicamente a nivel regional mediante el Plan de Accién de Brasil (PAB), los
Estados reafirmaron su compromiso para adoptar medidas en términos de registro,
documentacion y brindar atencién en el marco de soluciones duraderas, tal
instrumento contiene un capitulo directo para Centroamérica. De tai cuenta que
paises como El Salvador y Honduras han tomado medidas legistativas para
reconocer el Desplazamiento Forzado como un problema del presente y del pasado,
que, si no es solucionado en tiempo, como medidas positivas, genera violaciones a
los derechos humanos de ia poblacion.

Asi, contemporaneamente, las instituciones estatales guatemaltecas, les ha sido
dificil trabajar en su atencion, disminucién y busqueda de erradicacién, derivado que
las herramientas legales son inexistentes, por lo cual se hace necesario una
iniciativa que concluya con la existencia de una Ley de prevencion, proteccion y
atencion integral de personas en condicién de desplazamiento forzado interno.

2. VACIO JURIDICO QUE IMPIDE LA DEBIDA DILIGENCIA DE DERECHOS

DE LAS PERSONAS EN RIESGO Y VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO

Contemporaneamente las instituciones estatales al hacer referencia al
desplazamiento forzado de pueblos indigenas o comunidades campesinas lo han
catalogado como desaiojos, mientras que en casos micros como los provenientes
de otras formas de violencia, son encuadrados por el delito que les antecede como
la extorsion o la usurpacién; con lo cual se han generado dos posiciones juridicas
que complican la atencion de derechos humanos:

La primera es una posicién reduccionista que, al establecer a las personas como
desalojadas, les etiqueta como ocupantes ilegales de las areas en donde se
encontraban asentados, con lo cual facilita que todo el sistema estatal les etiquete
COmo invasores y no como personas desplazadas forzadamente por carencia de
acceso al derecho a vivienda o acceso a tierras o territorio en donde asentarse. Con
esto han justificado medidas desde las politicas de prevencion de violencia o desde
la politica criminal y, en ningln caso, desde politicas sociales que atiendan las
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necesidades especificas que garanticen su desarrollo integral como sujetos de
derechos sociales, econémicos y culturales.

En otras formas de violencia, la posicién reduccionista, presenta la invisibilizacion
de la situaci6n particular de la persona o de las familias por ser victima de algun tipo
de delito y, también, se aborda desde ambitos de prevencion de violencia o de
politica criminal. Con esto se ha obstaculizado una vision mucho mas amplia que
acuda, incluso, a politicas de tipo local de vivienda popular, reasentamiento y

ordenamiento territorial que son propias del Municipio conforme el Cédigo Municipal
guatemaiteco,

La segunda es una posicion marginal que, con el establecimiento del estatus de
desalojados o por la invisibilizacién de otras necesidades, las personas son puestas
en una posicién marginal a sus derechos de servicios basicos, esto es, carencia de
acceso a educacion, salud, trabajo, vivienda, justicia, seguridad, entre otros
derechos fundamentales considerados un minimo vital para el desarrollo de sus
vidas, de sus familias y de sus comunidades.

A partir de esta consideracién terminoldgica de desalojos por sobre desplazados,
se ha obstaculizado la generacién de institucién estatales con funciones y
capacidades de evitar ia posicion reduccionista y marginal en que estas personas
se encuentran, por lo que se ve afectado el derecho a no ser desplazado vy, a su
vez, el derecho de las personas desplazadas durante su despiazamiento al acceso
al resto de sus derechos fundamentales y servicios basicos.

En tal sentido, desde el punto de vista politico-juridico se prevé que las
intervenciones estatales deben partir de ser preventivas, sociales, con enfoque de
desarrollo y orientadas a la atencion, asi como la restitucion de los derechos de ias
personas desplazadas. En igual sentido se observa los casos de desplazamientos
provenientes de otras formas de violencia con afectaciones a personas o unidades
familiares. Sin embargo, lo que se observa es una alta intervencién de instituciones
estatales que son propias de politicas de seguridad y politicas judiciales, lo cual no
tiende a garantizar los derechos fundamentales de las personas desplazadas o en
riesgo de ser desplazadas, sino que se da un aplazamiento de la solucién a esta
probiematica de indole social.

Los objetivos de desarrollo sostenible se adoptaron por todos los Estados miembros
de la Organizacion de Naciones Unidas en el afio 2015. Siendo 17 objetivos
integrados, el Estado de Guatemala los admitio y los ha introducido como
orientaciones en el marco de erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y lograr
\que los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

y
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Asimismo, obtener la igualdad de género y sociedades justas, pacificas e inclusivas.
Ante esto, la situacion de desplazamientos forzados se torna de urgente abordaje
estatal, requiriendo de todos ios esfuerzos posibles que permitan garantizar a todos
los habitantes del pais la seguridad, la paz, la vida y el desarrollo integral.

Ante tal vacio juridico y ante las obligaciones estatales, se hace indispensable la
toma de decision legislativa de reconocer al desplazamiento forzado como un
fendmeno social que puede ser evitado, primero a partir de reconocerle como
derecho humano y, segundo, a partir de establecer que la institucionalidad que debe
atenderle no existe, por lo cual se requiere su creacién.

3. MARCO LEGAL COMPLEMENTARIO

En el ambito de reconocimiento y construccién de derechos a no ser desplazado,
se debe tomar en consideracion el derecho a una vivienda como un derecho
fundamental que requiere ser garantizado para que cualquier persona pueda
acceder al mismo, adoptando las medidas necesarias que pueden ser individuales
Yy que, conforme el momento y necesidad, también sociales. !

A partir de ello, la Corte de Constitucionalidad, tomando como fundamento el
reconocimiento de derechos inherentes a la persona regulado en el articulo 44
constitucional, ha establecido en su jurisprudencia el derecho fundamental al
minimo vital el cual se sustenta en la base material del deber del Estado de proteger
la vida y procurar el desarrollo integral de la persona.

«El derecho al minimo vital o al “minimo existencial” se encuentra proyectado a la
vez en determinados derechos fundamentales y principios constitucionales, como
elemento imprescindible para proteger el derecho a una ‘“vida digna” en
observancia del principio de justicia social, asi como en los deberes primordiales
impuestos al Estado, el que estd obligado a garantizar a los habitantes de la
Repuablica (...) Ia direccién de todas las acciones y decisiones de los poderes
publicos a la realizacién del bien comiin»?

Atendiendo a una intérpretacién coherente entre la normativa constitucional, el
derecho a la tierra, a la vivienda y al minimo vital se encuentran intimamente ligados
al principio de seguridad juridica que la corte de constitucionalidad relaciona

! Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Expediente Inconstitucionalidad General Parcial 1205-2008.
Sentencia del 17 de febrero de 2010.

2 Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Expediente Inconstitucionalidad General Total {acumulados) 2-
2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. Sentencia de fecha & de septiembre de 2015.
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intimamente al de certeza juridica®. En coherencia con los Principios de Pinheiro
citado con antelacion.

Se identifica que el derecho a la tierra, vivienda y minimo vital, en una primera parte,
son vinculados al derecho individual, comunitario y familiar, teniendo que identificar

el cumplimiento de los presupuestos de adquisicion que requiere de un debido
proceso que pueda asi determinarlo.

El derecho a la tierra puede identificarse como un primer paso para el
asentamiento humano, con certeza juridica de que su estancia en ese lugar sera
facilitada por el Estado y no podra ser limitado por particulares si no es mediante un
debido proceso con causas suficientes para asi decidirio. Asimismo, el derecho a la
vivienda y condiciones minimas vitales pueden ser consecuentes pasos para evitar
que las personas sean desplazadas. Al respecto ia misma Corte de
Constitucionalidad ha expresado: «/a vivienda comprendida como infraestructura de
cualquier especie, cuya principal funcién es la de guardar y ofrecer refugio o
habitacion a personas, asi como a sus bienes muebles contra inclemencias
climaticas u otro tipo de amenaza natural, debe ser atendida con prioridad, ello a
tenor de las disposiciones de tratados intemacionales sobre la materia como de la
Constitucion {...). Tales cuerpos normativos elevan dicha necesidad natural del ser
humano a la categoria de derecho fundamental. La vivienda es considerada como
un derecho humano de segunda generacion, es decir, inmersa entre aquellos que
pertenecen al grupo de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.»*

Aunque por su caracter indivisible, los derechos humanos no se construyen mas a
partir de generaciones, lo que hace la Corte de Constitucionalidad es ubicar
también aquel derecho a la vivienda a un derecho social que conlleva el
establecimiento de condiciones éptimas para asentamientos humanos Yy que se
puede fundamentar en el articuio 119 de la CPRG incisos d) y g) en donde se regula
la obligacion del Estado de velar por la slevacion del nivel de vida procurando e}
bienestar de la familia y, ademas, la prioridad en construccién de vivienda popular
a efecto de que el mayor ndmero de familias disfruten de propiedad. Estas

obligaciones en el marco de las obligaciones del régimen econémico y social del
Estado.

3 Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Expediente Inconstitucionalidad en Caso Concreto 4833-2013.
Sentencia de fecha 5 de marzo del 2014.

% Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Expediente Inconstitucionalidad General Parcial 1205-2008,
Sentencia del 17 de febrero del 2010.
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El articulo 67 constitucional regula de forma especial y amplia sobre la proteccién
que brinda el Estado:

a) Tierras de cooperativas;

b) Tierras de comunidades indigenas;

c) Tierras en tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria;
d) Patrimonio familiar; y

e) Vivienda popular.

A su vez, en la misma regulacién, reconoce el mantenimiento de los sistemas
especiales conforme los cuales se haya administrado las comunidades indigenas y
ofras que histéricamente les pertenecen.

Debe observarse que la Corte de Constitucionalidad ha identificado en el concepto
de propiedad privada intrinseca conexién con el concepto «de propiedad ancestral
y comunal de tierras comunales indigenas, la cual goza de proteccion constitucional
(-..) y no apareja las caracteristicas, formalidades y modo de acreditacion propios
de aquel derecho concebido en su connotacién habitual, De ahi que la circunstancia
de que no cuente con inscripcién registral de dominio en su favor no significa que

carezca de interés legitimo para instar amparo con relacién al territorio bajo
referencia» .’

Se distingue que aquella referencia sobre certeza juridica conforme el acceso al
derecho a vivienda y minimo vital que se hace alusion en el presente apartado
(acceso libre, sin peligro, sin dafio, etc.) no son caracteristicas observables de forma
obligatoria en los casos de tierras comunales indigenas, derivado de circunstancias
distintas de haber accedido a ellas. Lo que si se sostiene es la vinculacion con
principios como e} del debido proceso.

Ei Decreto 09-2012 del Congreso de la Republica, Ley de Vivienda, la cual tiene
como ente rector al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y al
Consejo Nacional de Vivienda que debe dirigir la Vicepresidencia de la Republica.
Entre sus regulaciones, esta ley dispone los derechos que tienen las personas a
viviendas dignas, saludables y adecuadas, estableciendo para ellos principios de
orden social.

Entre quienes integran el Consejo Nacional de Vivienda se regula el Movimiento
Guatemalteco de Pobladores -MGP-. Entre las funciones de este consejo se
encuentra proponer mecanismos que faciliten el acceso y legalizacion del suelo para

fines habitacionales, o cual es interpretado a la luz del articulo 67 y 68

%Corte de Constitucionalidad de la RepUblica de Guatemala. Expediente Apelacion de Sentencia de Amparo
5955-2013. Sentencia del 25 de noviembre de 2015.
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constitucional, a su vez, a las disposiciones del Cédigo Municipal en cuanto a su
facultad constitucional de ordenamiento territorial. Lo anterior est asi previsto en la

ley misma en sus articulos 21 al 24 y en el Reglamento de la Ley de Vivienda,
Acuerdoe Gubernativo 312-2012, articulo 12.

Con esto, es importante destacar que la vivienda popular a la que hace referencia

la Constitucion, que sirve de base para establecer el derecho a no ser desplazado,
encuentra una institucionalidad estatal.

4. CONTEXTO REGIONAL

Los paises vecinos de El Salvador y Honduras ya han avanzado normando esta
probiematica publicando decretos especificos para su atencion y proteccion (El
Salvador a través del Decreto N°539 y Honduras a través del Decreto 154-2022).
México, por su parte, aprobé a través de la Camara de Diputados la Ley General
para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno

y actualmente se encuentra pendiente de revisién y aprobacion por el Senado de la
Republica de dicho pais.

Asimismo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CONADEH) de Honduras,

ha asumido un papel de promocion y defensa de derechos humanos de las

personas desplazadas; por consiguiente, cuenta con una Unidad de DF| Yy una

Comision Interinstitucional de Proteccién a Personas Desplazadas Internas por la

i violencia en el marco del Decreto Ejecutivo PMC 053-2013. En la misma sintonia la
“\%\ Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) de EIl Salvador.

ey 0.8
\0 < Sin embargo, al ser una problematica nacional y regional, Guatemala no ha
k v contribuido al enlace de reconocer una legislacién que le permita al Ejecutivo la
interaccién con los paises vecinos, incluido el Estado de Guerrero en Meéxico, el cual
ya ha emitido una legislacién en igual sentido. Esto es de importante trascendencia,
derivado que el contexto guatemalteco de los trabajadores migrantes
transfronterizos, sus familias, asi como de personas migrantes en general, conlleva
\ riesgos de desplazamiento forzado, con lo cual se requieren de estrategias
\ conjuntas y complementarias, siendo una de ellas la existencia de legislacién

\ %
|\ XX interna,

o
i
.'L

t De conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos suscrito y
(4,& \_ ratificado por el Estado de Guatemala, es deber del Estado dar proteccién a las

personas victimas de desplazamiento forzado interno y garantizar que sean
restablecidos sus derechos vulnerados por tal circunstancia.
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Guatemala no posee cifras oficiales de la cantidad de personas en condicién de
desplazamiento forzado interno. Sin embargo, en el afio 2,020 la Procuraduria de
los Derechos Humanos presenté un Diagnéstico sobre Desplazamiento Forzado
Interno desde el Analisis de Expedientes de Ja Procuraduria de los Derechos
Humanos Periodo 2017-2018. En este, se identificaron 55 casos que podrian
corresponder a desplazamientos forzados individuales por razones de violencia
generalizada y 12 casos relacionados con desalojos derivados de problematicas
sociales, estructurales e histéricas. En marzo de 2021, en la Contribucion del
Procurador de los Derechos de Guatemala sobre “el nexo entre los desplazamientos
forzados y las formas contemporaneas de esclavitud”, el Procurador de los
Derechos Humanos de Guatemala declaro; “entre 2017 y 2018, ocurrieron 110
casos de personas individuales que fueron desplazadas internamente de forma
forzosa, por motivos de violencia. De estos casos, un 20% de las victimas
manifestaron su deseo de retomar a su lugar de origen a pesar del hecho de
violencia de los que fueron victimas; un 10% desean ir a vivir a oftro lugar; un 3%
tenia el deseo de salir del pais; un 1% deseaba obtener estatus de refugiado
internacional; el 11% indicé otros tipos de asistencia requerida... El 55% de las
victimas no proporcioné informacién sobre sus expectativas.”

5. ALCANCES DE LA INICIATIVA:

a) Reconocer de manera oficial el desplazamiento forzado interno por parte del
Estado de Guatemala, asi como los Principios Rectores del Desplazamiento
Forzado Interno y los derechos que emanan de los derechos humanos
establecidos en el derecho nacional e internacional reconocido dentro de la
Republica de Guatemala.

b) Implementar la institucionalidad pertinente que permita prevenir, proteger y
atender de manera integral y efectiva las necesidades especificas de las
personas afectadas o en riesgo de desplazamiento forzado interno dentro del
territorio nacional.

c) Fortalecer los mecanismos y soluciones gue hagan efectivo los derechos de
- las personas desplazadas de manera que su reparacion sea justa, adecuada
y oportuna.

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

‘Esta iniciativa, por su naturaleza, contiene 33 articulos, divididos en 7 capitulos.

*
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> El capitulo 1 (del articulo 1 al 3) esta referido a determinar el objeto,
definiciones y principios marco para la implementacion de esta ley y las
politicas puiblicas derivadas de la misma.

> El capitulo 2 (del articulo 4 al 10) contiene los derechos reconocidos a través
de este decreto de conformidad con los derechos humanos reconocidos en
el derecho internacional suscrito y ratificado por el Estado de Guatemala.

> El capitulo 3 (del articulo 11 al 14) define la institucionalidad a desarroliar
para el correcto cumplimiento del alcance esperado de la presente iniciativa.

> El capitulo 4 (del articulo 15 al 19) establece los mecanismos de prevencion
a la problematica del desplazamiento forzado interno a nivel nacionat.

> El capitulo 5 (del articulo 20 al 29) define los parametros de atencién integral
a las personas en condicion de desplazamiento forzado interno.

> El capitulo 6 (del articulo 30 al 31) determina las soluciones judiciales para
casos derivados del despiazamiento forzado interno.

> El capitulo 7 (del articulo 32 al 33) presenta las disposiciones transitorias y
finales de la ley.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS PONENTES:

[
i

it

LAY
£/ A

Ligia Hernindez
Diputada Fai
Movimiento Semilla |
Congreso de la Republica
Guatemala, C, A,
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Congreso de la Repiblica de Guatemala
Decreto Nimero

CONSIDERANDO
Que la Constitucién Poiitica de la Republica garantiza el derecho de libre
locomocién y la libertad de elegir el domicilio, el Estado de Guatemala tiene la
obligacién de garantizar el derecho a no ser desplazado, asi como prevenir, proteger
y brindar atenci6n a las personas en condicion de desplazamiento forzado interno.

CONSIDERANDO

Que los Principios Rectores de los Desplazamientos internos de Naciones Unidas
definen a los despiazados internos como aquellas personas o grupos de personas
que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o
de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el derecho interacional de los derechos humanos suscrito
y ratificado por el Estado de Guatemala, es deber del Estado dar proteccion a las
personas victimas de desplazamiento forzado interno y garantizar que sean
restablecidos sus derechos vulnerados por tal circunstancia.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a)dela
Constitucion Politica de la Republica

DECRETA
La siguiente:

Ley de prevencion y atencién integral de personas en condicién de
desplazamiento forzado interno

Capitulo | o "K“x |

_\b\ i
1 N Disposiciones Generales F e ~
L5 7\ =

A @d &u r[%gﬂf\i\
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reubicacion, congruentes con sus necesidades especificas. El enfoque de
soluciones duraderas debe ser implementado desde el inicio, durante y
después del desplazamiento forzado interno, como en la atencién
psicosocial, juridico legal y en la restitucion o reparacion de derechos. Toda
solucion duradera debe ser consultada, participativa, gratuita, voluntaria,
segura y digna.

Comunidad receptora. Es el lugar, comunidad, poblado o territorio de
acogida que cuenta con condiciones adecuadas y dignas en donde las

personas desplazadas pueden reintegrarse, reasentarse o se reubican para
el ejercicio pleno de sus derechos.

Violencia generalizada. Es |a violencia que implica violaciones graves a los
derechos humanos, que pueden ser masivas, estando vinculado a la
intensidad, extension y densidad geografica de la violencia, que puede ser
ejercida por actores o agentes del Estado, asi como por actores no estatales
y cuando Ia voluntad o la capacidad del Estado para brindar proteccion a
quienes estan bajo su jurisdiccién son inadecuadas.

Acciones afirmativas. Son disposiciones administrativas, legislativas,
judiciales o politicas que tienen el objetivo de favorecer o superar la
desigualdad y la condicion que hace vuinerables a ciertos grupos sociales en
desventaja, y compensar las condiciones de discriminacion, con el fin de
garantizar el ejercicio de sus derechos.

Articulo 3. Principios generales. Ademas de los Principios establecidos en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, en
normativas de atencién a victimas y de prevencion de violencia, esta ley se basa en
los siguientes principios:

a)

Principio de accién sin dafio. Las acciones que se desarrollan para la
atencion y proteccion de las victimas, confinadas o en riesgo de
desplazamiento forzado interno, deben ser adecuadas, pertinentes e
integrales para mejorar sus condiciones de vida y evitar generar mas dafos
y tensiones.

Principio de interculturatidad. Las instituciones del Estado con intervencion
en el cumplimiento de la presente ley deben garantizar que el retorno,
integracion y reubicacion sea en el marco de respeto y convivencia armonica
y cultural para su desarrollo humano integral.
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Articulo 1. Objeto. El objeto de la ley es reconocer, implementar y fortalecer
mecanismos de prevencion, proteccion y atencion integral a Jas necesidades
especificas de las personas afectadas o en riesgo de desplazamiento forzado
interno seglin las causales definidas en esta ley, en las practicas y derecho
internacionat de los derechos humanos y dereche internacional humanitario, para

garantizar el derecho a no ser desplazado y hacer efectivo los derechos de las
personas desplazadas.

Articulo 2. Definiciones. Para ios efectos de la presente ley y abordaje adecuado
del desplazamiento forzado interno, se entendera por:

1. Desplazamiento forzado interno. Es una forma de movilidad humana que
consiste en que personas o grupos de personas se ven obligados a
trasladarse, abandonar o huir de su vivienda, hogar, lugar de residencia
habitual o lugar de origen, para resguardar su vida, integridad personal o sus
derechos humanos en otro lugar del territorio de la Republica Guatemala,
como resultado o efecto de una o mas causales definidas en la presente ley,
normativas del ordenamiento juridico det pais, en el derecho internacional de
los derechos humanos, humanitario o en practicas internacionales.

2. Personas desplazadas. Son personas o grupos de personas amenazadas
u obligadas a abandonar o huir de su vivienda, hogar, lugar de residencia
habitual y lugar de origen para resguardar sy vida, integridad personal y
derechos humanos en otro lugar de la Republica de Guatemala.

3. Personas en riesgo de desplazamiento. Son personas o grupos de
personas con amenazas o en peligro a ser desplazadas u obligadas a vivir
en determinado lugar para resguardar su vida, integridad personal o sus
derechos humanos.

4. Causales que provocan el desplazamiento forzado interno. Son las
detonantes o factores que provocan o generan el desplazamiento forzado
interno en Guatemala, entre ellas las catastrofes naturales o provocadas por
el ser humano, proyectos o megaproyectos, cambio climatico, la violencia

generalizada, violencia criminal, violencia politica, crimen organizado, de
genero, violaciones de los derechos humanos, y otros que puedan
i/\M presentarse de conformidad con lo que definen las practicas o el derecho

internacional de los derechos humanos.

5. Soluciones duraderas. Son condiciones de proteccion y ejercicio pleno de
los derechos de las personas desplazadas, retorno, integracion o

i1




IX LEGISLATURA

¢) Principio pro-persona. Esta ley sera interpretada conforme las
disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos, de
derecho humanitario, o los derechos reconocidos a la persona en el
ordenamiento juridico interno.

d) Principio de progresividad. Las medidas para el cumplimiento de la
presente ley seran tomadas observando su cumplimiento progresivo, de tal
cuenta que no pueda darse regresividad ni en su aplicacién, ni en las
disposiciones que a corto, mediano o largo plazo se han tomado.

Capitulo i
Derechos

Articuio 4. Derecho a no ser desplazado. El Estado de Guatemala reconoce la
existencia de personas en situacién de desplazamiento forzado interno, lo cual
perjudica el acceso a los derechos fundamentales y las garantias que el Estado
debe procurar para con las personas y las familias,

Articulo 5. Derecho a la prevencion del desplazamiento forzado intermo. E)
Derecho de las personas a no ser desplazadas de su vivienda, hogar lugar de
residencia o lugar de origen de forma involuntaria o forzada debe ser atendida por
las instituciones competentes, que tendran la obligacion de adoptar estrategias que
permitan prevenir el desplazamiento forzado interno; asi como desarroliar acciones,
programas y politicas publicas de prevencion que garanticen el ejercicio de los
derechos de las personas.

De conformidad con la presente ley el Ministerio de Gobernacién y Ministerio de
Desarrollo Social gestionaran, coordinaran y atenderan de manera adecuada y
pertinente las causales del desplazamiento forzado interno en coordinacion con las
municipalidades.

Articulo 6. Derecho a la atencién integral a las personas desplazadas o en
riesgo de desplazamiento forzado interno. Las instituciones competentes del
Estado atenderan las necesidades especificas y brindaran atencién a las personas
desplazadas, confinadas o en riesgo de desplazamiento forzado interno, en
congruencia con los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la
Repuiblica de Guatemala, principios y normativas en materia de derechos humanos

: . ©humanitaria. La atencion sera integral, inmediata, pertinente, oportuna, adecuada
\Y evitara dafios irreversibles. &
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El incumplimiento de esta obligacién sera reclamable mediante los procedimientos
administrativos y acciones constitucionales e incluso penales que corresponda.

Articulo 7. Derecho a la proteccién Toda persona tiene derecho a la proteccion
contra desplazamientos forzados u obligatorios que le alejen de su hogar, de su
lugar de residencia o lugar de origen.

Las autoridades e instituciones del Estado garantizaran el derecho de todas las
personas que habitan en la Replblica de Guatemala a no ser compelidos a
trasladarse, abandonar o huir de su vivienda, hogar, lugar de residencia o lugar de
origen de forma forzada.

Las denuncias o reclamos al ser presentadas o al comunicar tal situacién ante la
Municipalidad, Ministerio de Desarrollo Social o entidades en el ambito de su
competencia sera objeto de una resolucién fundada y razonada por parte de la
autoridad reclamada.

Articulo 8. Voluntariedad, consentimiento y consulta. Se garantizara el derecho
a decidir libre y voluntariamente de las personas desplazadas o en riesgo de
desplazamiento interno en caso de que la Unica alternativa para resguardar su vida
y desarrolio humano integral sea el trastado a un lugar de albergue temporal o de
reubicacién que implique movilizarles en otra area del pais.

Cuando la reubicacion, reintegracién, integracioén o reasentamiento pueda entrar en
afectacion de derechos o intereses de pueblos indigenas dentro de un Municipio,
se deberan realizar las consultas previas con los mismos conforme Io regula el
propio Cédigo Municipal. Para efectos de certeza juridica los Concejos Municipales
deberan garantizar el espacio territorial, el acceso a servicios basicos y el urbanismo
necesario para las personas.

Articulo 9. Derecho a la participacion. Las instituciones del Estado competentes
propiciaran las condiciones y garantizaran la participacion de las personas |
desplazadas en el proceso de intervencién, formulacién, planificacion, aprobacién y
ejecucién de las medidas, politicas, programas y acciones a desarroilar en el marco
de esta ley.

Asimismo, propiciaran la participacion de entidades sociales, del sector privado,
comunitario e internacional que estén en condiciones de contribuir a la prevencion,
proteccion y atencién integral a las personas desplazadas.

..- \ o . 3
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La participacion de las personas debers ser mediante procedimientos democraticos
ya establecidos, inclusive aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones

de los pueblos indigenas. En todo caso se debe garantizar una participacion
voluntaria e informada.

Articulo 10. Derechos humanos especificos. Las instituciones del Estado en el
marco de su competencia brindaran especial atencion a las personas desplazadas,
confinadas o en riesgo de desplazamiento forzado interno y en condicion de
vulnerabilidad, y garantizaran plenamente los derechos a la libre locomocisn y
seguridad, trabajo, integridad personal, educacion, familiar, vivienda, patrimonio
familiar, propiedad, tierra, al tejido social, a la reparacion integral y digna, asi como
otros derechos que les sean inherentes.

Capitulo Ill
Institucionatidad de prevencién, proteccién y atencion del desplazamiento
forzado interno

Articulo 11. Autoridades responsables. Son autoridades obligadas a dar
cumplimiento a la presente ley, ei Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de
Gobemacion, Instituto para la Asistencia y Atencion a la Victima, municipalidades y
las demas instituciones del Estado en lo que les sea concerniente. Las autoridades
obligadas resolveran de manera razonada toda solicitud que les sea formulada y
podréan intervenir de oficio ante situaciones que asi lo ameriten.

Articulo 12. Administracion y ejecucién. Se crea la Direccion de prevencién y
atencion de personas en riesgo de desplazamiento y en condicion de
desplazamiento interno, la cual estara a cargo del Viceministerio que el Ministerio
de Desarrollo Social defina, teniendo como funcién, el cumplimiento de las
disposiciones esta ley y de las obligaciones del Estado ante Ia normativa nacional e
internacional. Esta direccién debera ser creada en el plazo de seis meses a partir
de la vigencia de la presente ley y se debera establecer un presupuesto minimo
inicial de setenta y cinco millones de quetzales los cuales deberan ser definidos
S dentro del proyecto de presupuesto de dicho Ministerio.

e
>_\,\f \(tArticulo 13. Departamentos o Unidades. Las instituciones del Estado
N

[ relacionadas al objeto de la presente ley podran crear los departamentos o unidades
: QS’ para su efectivo cumplimiento.

AR S

RGO J{e o 15
z;r"%" l‘x..\\b'A\

L



Articulo 14. Presupuesto. El Ministerio de Desarrolio Social, en el presupuesto
inicial asignara un treinta y tres por ciento para cada accién: prevencion, proteccion
y atencién a las personas en condicion de desplazamiento forzado interno. En los

presupuestos posteriores conforme los requerimientos propios que el Ministerio
determine.

Capituto IV
Prevencion del desplazamiento forzado interno y politica nacional

Articulo 15. Politica Nacional. E| Estado Guatemala formulara, aprobara y
ejecutard una politica publica nacional y politicas territoriales de prevencion del
desplazamiento forzado interno, atendiendo los factores o causales de sste.

ARTICULO 16. Sujeto obligado de la politica y el objeto de la misma. El
Organismo Ejecutivo a partir de la propuesta que presenie la Direccién de
prevencion y atencién de personas en riesgo de desplazamiento y en condicién de
desplazamiento interno, debe emitir una politica orientada a la prevencion y atencién
al desplazamiento forzado interno que tenga como objetivo el incremento de las
capacidades de gestion interinstitucional e intersectorial que construya las
estrategias para garantizar el derecho de reubicacion, retorno, integracion,
reintegracion o reasentamiento de las personas en situacion de desplazamiento
forzado intemo y el derecho a no ser desplazados.

ARTICULO 17. Contenido obligatorio de la politica. La politica sobre prevencion
y atencion al desplazamiento forzado intemo y su plan de accion deberan contener
obligatoriamente lo siguiente:

a) La creacién y sostenimiento de un Sistema Nacional de Informacién

Integrado sobre Amenazas y Riesgos de Ocurrencia de Desplazamiento
Forzado Interno.

b) Programa nacional de atencion, asistencia y proteccion de personas, familias
o comunidades en desplazamiento forzado interno.

\ / ¢) Programa nacional de inversién en tierras para el reubicacion, retorno,

integracion, reintegracién o reasentamiento de comunidades, familias o
personas cuyo presupuesto debe ser determinado de forma oportuna por el
Organismo Ejecutivo.
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d) Plan de desarrollo para la reubicacion, retorno, integracion, reintegracion o
reasentamiento de personas, familias o comunidades en situacidon de
desplazamiento forzado interno.

e) Sistema de proteccion y resguardo de datos especializado de fas personas
que se encuentren en situacion de desplazamiento forzado o involuntario

Articulo 18. Registro de informacién. Se crea un registro Unico de personas en
condicion de desplazamiento forzado interno a cargo de la direccién que se crea en
esta ley.

Los Ministerios de Desarrollo Social, Gobernacion y entidades del Estado
competentes en materia de prevencion, proteccion y atencidn a victimas o personas
desplazadas deberan contar con un registro de personas en situacion de
desplazamiento forzado interno para nutrir el registro Unico. La informacion sera
desagregada por etnia, autoidentificacion de pertenencia a un pueblo indigena y de
género, edad, area geografica, causales que ocasionan el desplazamiento y en su
caso, fipo de victimario o responsable que genera el desplazamiento forzado
interno, asi como otros datos que sean pertinentes,

Articulo 19. Garantizar el derecho y respeto a la propiedad colectiva o
ancestral. Las instituciones del Estado en el ambito de su competencia garantizaran
la propiedad colectiva o ancestral de los pueblos indigenas mediante el acceso a la
justicia, politicas pablicas, programas mecanismos y acciones, de conformidad con
la Constitucién Politica de Ia Republica, los instrumentos y estandares
internacionales en la materia y el ordenamiento juridico del pais.

Capitulo V
Atencion integral a las personas en condicién de desplazamiento forzado
interno

Articulo 20. Atencion integral. Las instituciones del Estado en el ambito de su
competencia sobre atencion a victimas y acceso a la justicia crearan o fortaleceran
los mecanismos para proteger, brindar atencion y abordar las necesidades
N\_-—  especificas de las personas desplazadas, confinadas o en riesgo de
\\ o desplazamiento interno. Las personas desplazadas, confinadas y en condicion de
k,} \x\é\r vuinerabilidad serén protegidas mediante acciones afirmativas.
Bt
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El Ministerio de Desarrollo Social activara o fortalecera mecanismos existentes cada
Vez que se desconozca el destino y paradero de sus familiares de las personas
desplazadas, para promover la reunificacion familiar; cuando las personas requieran
atencion médica urgente o sea necesario proveer educacion, asi como atendera
otras necesidades que requieran de especial consideracion.

Articulo 21. Resguardo temporal en albergues. El Ministerio de Desarrolio Social,
en atencion a los estandares en materia de derechos humanos, propiciara albergue
temporal familiar, seguro y digno para las personas desplazadas, con el fin de
garantizar su vida e integridad, en tanto se implementen soluciones duraderas. Se

protegera a la familia en su integralidad y evitara la separacion de los grupos
familiares.

El Ministerio de Desarrolioc Social coordinard con ofras instancias publicas o
privadas para aprovechar y garantizar la integridad de las personas desplazadas.

Articulo 22. Asesoria y acompaitamiento juridico legal. Las instituciones del
Estado con responsabitidad de brindar asesoria y acompainamiento juridico legal
tendran en cuenta las condiciones y necesidades especificas de las personas
desplazadas o en riesgo de despiazamiento forzado interno, especialmente cuando
Su vida e integridad estén en riesgo.

Articulo 23. Asistencia humanitaria. El Ministerio de Desarrollo Social garantizara
asistencia humanitaria de forma oportuna, sin discriminacién a las personas
desplazadas o en riesgo de desplazamiento forzado inferno, con énfasis en
alimentacion, agua potable, aseo personal, vestido, atencién médica y psicoldgica,
transporte de emergencia, y otras necesarias para la realizacion de los derechos de
las personas.

Articulo 24. Soluciones duraderas. El Ministerio de Desarrollo Social
implementara los mecanismos y coordinara con otras entidades competentes para
garantizar que las necesidades especificas de personas desplazadas o en riesgo
de desplazamiento forzado interno sean atendidas de forma sostenible, oportuna e
inmediata. Asi mismo, establecera y facilitara las condiciones que permitan el
retorno, integracion, reintegracion o reasentamiento voluntario y de forma segura.
Para el efecto se proveera atencion psicosocial, relacionada al restablecimiento del
tejido social, la reparacion y restitucion de los derechos afectados.

Articulo 25. Atencién en caso del retorno. El Ministerio de Desarrollo Social, el

Ministerio de Gobernacién, las municipalidades y entidades del Estado en el ambito
de su competencia, garantizaran la seguridad, integridad personal y la restitucion
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de los derechos afectados a las personas desplazadas, al decidir su retorno al lugar
donde se realizaron las violaciones a sus derechos humanos.

En el caso de reclutamiento forzoso de nifas, nifios 0 adolescentes en el marco de
la violencia criminal, narcotrafico u otro, se aplicaran las disposiciones especificas

en la materia, para garantizar sus derechos, haciendo conocimiento a las
autoridades correspondientes.

Articulo 26. Atencién en caso de reintegracion, reasentamiento o reubicacién.
El Ministerio de Desarrollo Social y otras entidades del Estado garantizaran los
derechos humanos de las personas que decidan establecerse en el lugar donde se
encuentran después de haber sido desplazado de su vivienda, lugar de residencia
o lugar de origen.

Asimismo, garantizaran los derechos humanos de las personas que por motivo de
las continuas o nuevas causales de desplazamiento deban o decidan establecerse
en otro lugar de donde se encuentran después del primer desplazamiento.

Articulo 27. Proteccién internacional y derecho de refugio o asilo. Las
instituciones obligadas por la presente ley, en el ambito de sus competencias, daran
acompafiamiento y apoyo a las personas desplazadas que necesiten y decidan

hacer ejercicio del derecho de refugio o asilo para proteger su vida e integridad
personal.

Articulo 28. Reubicaciéon sostenible en casos de pueblos indigenas. En
aquellos casos que sea necesario reubicar personas en otro lugar de la Republica
para su resguardo e integridad, el Ministerio de Desarrollo Social gestionara ante
las entidades publicas, nacionales o internacionales, la provision de tierra cuya

calidad y cuyo estatuto juridico sean iguales o en mejor condicion al que ocupaban
los grupos desplazados.

Articulo 29. Medidas de reparacién. Las entidades competentes y a quiénes el
sistema de justicia establezca en sentencia, cumpliran y garantizaran el derecho de
reparacion integral de las personas desplazadas o en riesgo de desplazamiento. La
Reparacion integral incluye el resarcimiento econémico y colectivo, la restitucion, la

rehabilitacion y las garantias de satisfaccion Yy ho repeticién, seglin se configure a
la vuineracion.

e

Todas las medidas deberan ser guiadas por los principios de una reparacién justa,
efectiva, adecuada y oportuna en tiempo.
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CAPITULO VI

ARTICULO 30. Disposiciones de desjudicializacién y solucién de problematica
derivada del desplazamiento forzado o involuntario interno. De conformidad
con las obligaciones constitucionales e internacionales, asi como con los
estandares establecidos en las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en condicién de Vulnerabilidad, la Corte Suprema de Justicia, en el marco
de su independencia, establecera un sistema de soluciones que desjudicialicen
casos en donde las personas denunciadas por usurpacioén o por perturbacién de la
posesion, sean victimas de desplazamiento forzado o involuntario.

El objetivo de estas disposiciones es procurar y atender el derecho a no ser
desplazados, el derecho a Ia reintegracion, integracion, reubicacion; asi como los
derechos de las personas en desplazamiento de forma integrai, asi como prevenir

conflictos y establecer intervencion oportuna mediante métodos de mediacion y
conciliacion.

ARTICULO 31. Acceso a la Justicia. La Corte Suprema de Justicia emitira las
disposiciones de politica judicial o modelos de gestién dentro de sus Centros de
Mediacién, que permitan el establecimiento de mecanismos, que al identificar las
causales de desplazamiento forzado interno o tengan relacién con personas en
desplazamiento forzado interno, o bien para eficientizar y facilitar la reubicacién,
integracion, reintegracién o reasentamiento, puedan representar conflictos que
deben ser mediados oportunamente.

Capitulo Vii
Disposiciones transitorias y finales

Articulo 32. Reglamento de la presente Ley. El Ministerio de Desarrolio Sociai
debera presentar el regiamento de la presente ley en un plazo no mayor de seis
meses a partir de su vigencia, ef cual debera ser puesto en vigencia en un plazo no
mayor de tres meses luego de su conocimiento por el Organismo Ejecutivo

Articulo 33. Vigencia. La vigencia de la presente ley sera de la siguiente forma:

L -
e

o \'\\ LN a) El presente articulo y los articulos 11 y 29 tendran vigor a partir del dia
/ /r'l Q siguiente de su publicacion en el Diario de Centro América; y,
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b) El resto de los articulos cobraran vigencia dos meses después de ser
publicada en et Diario de Centro América.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION. EMITIDO EN EL PALACIO LEGISLATIVO
EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL

Ligia Herndndez

Diputada
Movimiento Semilla
Congreso de |a Reptblica

Guatemata, C, A,




