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decretado el 27 de marzo de 2022

I. RESUMEN DE LO APROBADO

La Asamblea Legislativa decreté Régimen de Excepcidn en todo el territorio de El Salvador, al aprobar,
con 67 votos, el decreto legislativo niimero 3332,

El régimen de excepcidén se decretdé por la supuesta existencia de grave perturbaciéon del orden
publico, en el considerando V del decreto n° 333 el legislativo expuso que: “se vuelve necesario que
la Asamblea Legislativa adopte medidas de cardcter excepcional, para la contencion de las graves
perturbaciones del orden publico, suspendiendo derechos y garantias constitucionales”; en el
considerando VI expreso que “por la grave emergencia que se ha generado en nuestro pais en /as
dltimas horas, debido al incremento de homicidios que esta afectando a la poblacion, es necesario
qgue este Organo de Estado tome medidas legales para limitar el ejercicio de ciertos derechos
fundamentales, mediante la aplicacion urgente de medidas extraordinarias, que suspendan las
garantias constitucionales...”

El articulo 4 del decreto en mencién suspende “por el plazo de treinta dias, a nivel nacional, los
derechos y garantias constitucionales regulados en los articulos 7, 12 inciso segundo, 13 inciso
segundo, y 24, dichos derechos son los siguientes.

e Derecho a asociarse libremente, Articulo 7 Constitucion de El Salvador (en adelante CN),
segun el articulo 29 inciso 1° CN, esta suspension no se aplica a: “reuniones o asociaciones
con fines religiosos, culturales, economicos o deportivos”

e Derechos de la persona detenida a:

o Ser informada de manera inmediata y comprensible de sus derechos y las razones de su
detencion. Articulo 12 inciso 2° CN;

o A no ser obligada a declarar. Articulo 12 inciso 2° CN; esta prohibicién tiene asidero
constitucional en el articulo 12 inciso 3°, por lo cual este limite no ha sido suspendido;

o A contar con asistencia de defensor en las diligencias de los 6rganos auxiliares de la
administracion de justicia y en los procesos judiciales, en los términos que establezca la
ley (el derecho a contar con defensa técnica implica ser defendido o asesorado por
abogado en toda diligencia administrativa o judicial) Articulo 12 inciso 2° CN;

e Limite de la detencién administrativa de 72 horas. Articulo 13 inciso 2° CN.

e Al suspenderse el limite establecido en el articulo 13 inciso 2° CN, se aplica el Articulo 29
inciso 2° CN, esto significa que las personas podran ser detenidas hasta por quince dias; y,

e Garantia de inviolabilidad de la correspondencia. Articulo 24 CN.

e Garantia de inviolabilidad de las telecomunicaciones. Articulo 24 CN.

! “Decldrase Régimen de Excepcidn. Art. 2.-Decldrase en todo el territorio nacional “Régimen de Excepcidn”,
derivado de las graves perturbaciones al orden publico por grupos delincuenciales que atentan contra la vida, la
paz y la seguridad de la poblacién salvadorefia”
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Il. LIMITES ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

La Constitucion de El Salvador, la jurisprudencia pronunciada por la Sala de lo Constitucional y los
tratados internacionales ratificados por El Salvador imponen limites a la suspensién de derechos
fundamentales, facultad ejercida al decretar régimen de excepcion.

2.1. Limites establecidos disposiciéon constitucional expresa.

El articulo 29 de la Constitucion de El Salvador establece que Unicamente podran suspenderse
garantias y derechos fundamentales “en casos de guerra, invasion del territorio, rebelion, sedicion,
catastrofe, epidemia y otra calamidad general, o de graves perturbaciones del orden publico” La
Asamblea Legislativa, por iniciativa del Ejecutivo suspendié derechos fundamentales por la supuesta
existencia de graves perturbaciones del orden publico, pero el decreto legislativo no explicé por qué
razon el alza subita de homicidios se configura como una grave perturbaciéon del orden publico, es
decir que no se explicitd por qué razén los acontecimientos indicados (alza de homicidios) alteran el
normal desenvolvimiento de la vida nacional.

Es importante aclarar que la Constitucién prohibe que se obtengan declaraciones sin voluntad de las
personas y quien asi las obtuviere incurrird en responsabilidad penal (articulo 12 inciso 3° CN), en el
mismo sentido el articulo 27 inciso 2° CN prohibe toda especie de tormento; y los articulos 2 y 11 de
la Constitucién protegen el derecho a la integridad fisica y moral. Por lo tanto, las personas detenidas
no pueden ser obligadas a declarar, ya que dicha prohibicién constitucional encuentra asidero en los
articulos 2, 11, 12 inciso 3° y 27 de la Constitucién, disposiciones que no han sido afectadas por el
régimen de excepcion.

El articulo 29 de la Constitucién, parte final, estipula que la suspensién de derechos constitucionales
“se hard por medio del decreto del Organo Legislativo” esto significa que las autoridades no pueden
suspender de facto aquellos derechos que no se encuentren comprendidos de forma expresa en el
decreto legislativo n°333, que debiese ser el nimero limitado de los derechos constitucionales
suspendidos. No obstante, el decreto no determina los derechos concretos que se limitan y, por ende,
no relne el requisito de la proporcionalidad del régimen de excepcidn, y en su aplicaciéon se estan
restringiendo derechos no comprendidos en las normas constitucionales afectadas por el decreto.

A pesar de que el derecho a la libertad de transito o circulacién no ha sido suspendido el presidente
de la Republica publicé en su cuenta de twitter® que “habrd algunos cierres focalizados y temporales
en algunas zonas” contraviniendo asi lo estipulado en el articulo 29 de la Constitucion. Estos “cierres
focalizados’; diversos medios de comunicacién han verificado que agentes de la Policia Nacional Civil
y efectivos militares han impuesto limites de facto a dichos derechos al impedir que personas puedan
ingresar y salir libremente de las colonias donde residen,* ® en la practica se han impuesto cercos
militares en varias comunidades, tal como sucedié en el afio 2020°.
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2.2. Limites y formalidades establecidas por jurisprudencia (de cardcter obligatorio)

Obligaciéon de documentar y fundamentar la existencia de una causal que habilite al legislativo
suspender derechos para garantizar la existencia del orden constitucional

La facultad de suspender derechos fundamentales (decretar régimen de excepcion) es un acto de
aplicacion directa de la Constitucién, por lo tanto, es necesario que el legislativo de forma previa
cumpla con la obligacion de documentar y fundamentar el acto legislativo, expresando de forma clara
y con datos objetivos las razones por las que se considera que la existencia del orden constitucional
se encuentra bajo peligro real e inminente.

En la sentencia de inconstitucionalidad Ref. 15-96 (14-11-1997) ya se expresd que el alza de los
homicidios no configura una causal para suspender derechos fundamentales:

“Es importante ahora referirse a las llamadas por la doctrina emergencias constitucionales, es
decir, aquellos eventos o situaciones de caracter extraordinario y excepcional que,
precisamente por su patologia o anormalidad, perturban el orden constitucional, por lo que
se vuelve necesario su regulacién a efecto de predeterminar-asi sea en sus aspectos mas
generales-el régimen que se adoptara para afrontarlos; a tal género pertenecen el régimen
de excepcién y el derecho de insurreccion.

Sin embargo, es imperativo diferenciar suficientemente los conceptos de régimen de
excepcién y emergencia constitucional, ya que, si bien en el régimen de excepcion
determinados sucesos que alteran el normal desenvolvimiento de la vida nacional-como dice
el art. 4.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos-, se convierten en supuestos
que autorizan la limitacion del ejercicio de ciertos derechos fundamentales, no todos los
acontecimientos que se estimen de emergencia producen tal efecto. Tal es el caso, v. gr.,
de un periodo de aumento de la criminalidad que-como es natural-altera el orden normal
de los acontecimientos de la vida nacional, pero que no se encuentra regulado en la
Constitucion como un supuesto de suspension de garantias constitucionales. Y el
calificativo que la Asamblea Legislativa haga de tal situacién en el titulo de una ley, no
conduce de forma directa a afirmar que mediante ella se establezca de facto un régimen de
excepcion, situacion imposible desde el punto de la Constitucién.

4. En consecuencia, esta Sala estima que los demandantes han incurrido en el error
conceptual de confundir las nociones de situacion de emergencia y situacion excepcional,
pues han concluido que la Asamblea Legislativa ha creado, mediante la ley impugnada, un
Estado de excepcidn "para restringir las garantias constitucionales". Independientemente de
la valoracién hecha por el Organo Legislativo de la situacién factica que motivé la emisién del
cuerpo normativo impugnado, es lo cierto que no se puede calificar la emisién del mismo
como una forma de Estado de excepcion”.

Segun el precedente jurisprudencial citado el alza de homicidios es una situacién excepcional, pero
no configura una verdadera situacidon de emergencia constitucional, por lo tanto, en el presente caso
no se cumple ninguno de los supuestos regulados en el articulo 29 como causales que habiliten a la
Asamblea Legislativa para decretar régimen de excepcion y suspender derechos constitucionales en
todo el pais.

Exigencia de proporcionalidad

En la sentencia de inconstitucionalidad 21-2020 (Acumulada) se expresé nuevamente que el
Legislativo estd obligado a documentar y acreditar la existencia de circunstancias objetivas que
justifiquen la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida:



“Es dable destacar que la adopcion de un régimen de excepcion exige al Organo Legislativo
respetar el principio de proporcionalidad (sentencia de inconstitucionalidad 15-96, ya citada),
ello implica realizar un examen de proporcionalidad, por un lado, del régimen en cuestion en s/
mismo y, por otro, de cada derecho cuya suspension se pretende. En otras palabras,
corresponde al Organo Legislativo la obligacion de documentar y acreditar la existencia de
circunstancias objetivas —en este caso, con base en la mejor evidencia cientifica— que
Justifiguen la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida, en relacion con la
pandemia, a la que alude el art. 29 inc. 1° Cn. (apartado 3 B del Considerando VIl|). Tal situacion
permite a la ciudadania a posteriori someter a control constitucional la decision legislativa, a fin
de que esta sala determine si la actividad legislativa se sujeto al marco constitucional que regula
los regimenes de excepcion y, en su caso, deje sin efecto dicha normativa por contravenir e/
orden constitucional”

Suspension de derechos facilitan la violacion de derechos de forma generalizada

Ante el riesgo que supone la adopcion de un Estado de excepcidn, que otorga poderes extraordinarios
al Ejecutivo y a las Fuerzas Armadas, es importante destacar que la historia constitucional
latinoamericana nos demuestra que al permitir un uso ilegitimo de la institucién se podrian generar
consecuencias nocivas para el proceso de democratizacion de la sociedad. En el mismo sentido la
opinién de Don Héctor Fix-Zamudio, quien expreso:

“en la experiencia dolorosa latinoamericana se impusieron con frecuencia gobiernos
despdoticos que violaron de manera generalizada, sin limite ni medida, los derechos humanos,
en numerosas ocasiones con una simple aparfencia de legalidad. Coincidimos plenamente con
/a afirmacion del distinguido constitucionalista mexicano Diego Valadés, en cuanto ha sostenido
que: Es preciso considerar que los estados de excepcion son mecanismos adecuados a la
defensa del Estado, y que el Estado suele ser entendido en su acepcion mas restringida. Por
otro lado, se sabe que los detentadores del poder suelen identificar su propio destino con el de
las instituciones cuya titularidad ejercen, de manera que también aplican para su afirmacion
personal las defensas que fueron idea das para las instituciones’”’

En este orden de ideas el régimen de excepcién se justifica Unicamente cuando existan graves
alteraciones al orden publico que solo pueden ser corregidas mediante el uso de mecanismos
extraordinarios que le permiten al Ejecutivo restablecer el orden. Previo a suspender derechos
fundamentales el Legislativo debe acreditar y documentar: la existencia de una causal establecida en
la Constitucion, la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida.

2.3. Limites establecidos por tratados internacionales que son Ley de la Republica

El Legislativo esta obligado a respetar los Tratados Internacionales ratificados por El Salvador, que
son ley de la Republica y se encuentran por encima de las leyes secundarias segun lo establece de
forma expresa el articulo 144 de la Constitucién. Los tratados internacionales contienen limites
expresos al ejercicio de la potestad de suspender derechos, a continuacién, explicamos brevemente
la regulacion pertinente al caso:

2.3.1. Principio de intangibilidad de las garantias judiciales Art. 27.3 (Convencién Americana
de Derechos Humanos (CADH)
El Estado de El Salvador no puede suspender los derechos y garantias judiciales, porque el
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articulo 27.3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos lo prohibe. El decreto legislativo
n° 333 ha suspendido los derechos que le asisten a las personas detenidas, regulados en el
articulo 12 inciso 2° CN: (i) a ser informada de manera inmediata y comprensible de sus
derechosy las razones de su detencion; -(ii) a no ser obligada a declarar; (iii) a contar con asistencia
de defensor en las diligencias de los 6rganos auxiliares de la administracion de justicia y en los
procesos judiciales, en los términos que establezca la ley (el derecho a contar con defensa técnica
implica ser defendido o asesorado por abogado en toda diligencia administrativa o judicial), pero
esos derechos no pueden ser suspendidos por prohibicion directa establecida por la CADH, en
su articulo 27.3,% habida cuenta que dichos derechos forman parte de las garantias judiciales
reconocidas en el articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

2.3.2. Principio de necesidad. Art. 4.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
adelante PIDCyP)

Los Estados no pueden suspender derechos solo por la incapacidad o imposibilidad de resolver
una crisis o emergencia por los medios legales normales, las medidas de suspension de derechos
deben ser estrictamente necesarias a las exigencias de la situacion, es decir que la existencia de
una situacién de peligro real o inminente ademas debe ser grave e insuperable por las
instituciones juridicas normales de que dispone el Estado.

I1l. CONCLUSIONES

El Régimen de Excepcién aprobado mediante el decreto 333, no es acorde con el marco
constitucional y con las obligaciones de El Salvador en materia de derechos humanos, debido a
las siguientes razones:

La causa que origina el Régimen de Excepcién no se encuentra dentro de las situaciones que
establece el Art. 29 de la Constitucidon como causas que habilitan un régimen de excepcién, dado
que el aumento de la criminalidad por si solo no es justificacion para la suspension de derechos
constitucionales;

La Asamblea Legislativa no hizo el analisis de proporcionalidad que justificara el uso del Régimen
de Excepcion, ya que se aprobd con dispensa de trdmites y sin mayor andlisis, contradiciendo la
jurisprudencia existente y tratados internacionales aprobados por El Salvador como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En este orden de ideas, el decreto es inconstitucional porque no esta debidamente justificado ya
que no se determind la proporcionalidad del régimen en su totalidad, ni de cada derecho concreto,
exigencia constitucional derivada del articulo 29 de la Constitucidn, en torno a dicha exigencia la
Sala de lo Constitucional expresé en la sentencia de inconstitucionalidad Ref. 21-2020 lo
siguiente: “e/ examen de proporcionalidad tiene un contenido dual: en sentido genérico, requiere
de un andlisis de la adopcion del régimen en si misma, y en sentido particular, debe determinarse
la proporcionalidad de la suspension de cada derecho concreto -no es preceptivo que todos se
suspendan, y es precisamente por tal razon que el art. 29 emplea la expresion “podra”, y no la de
“deberd’™, ya que solo deben ser suspendidos en el grado estrictamente requerido para buscar
el retorno a la normalidad y en relacion de conexidad con las causas que originaron el réegimen
de excepcion”

a) El Decreto legislativo n° 333 dnicamente suspendidé los siguientes derechos y garantias
constitucionales:
() Derecho a asociarse libremente, Art. 7 CN;
(i) Inviolabilidad de la correspondencia y las telecomunicaciones, Art. 24 CN;
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(iii) Se suspendiod el limite de la detencion administrativa de 72 horas, Art. 13 inciso 2°
CN; esto significa que cualquier persona podré ser detenida hasta 15 dias (en
detencidon administrativa), a lo que se podria la detencién por el término de inquirir
que es de 72 horas maximo, Art. 13 inciso 3° CN;

(iv) Derechos de la persona detenida a:

= Serinformada de manera inmediata y comprensible de sus derechos

y las razones de su detencidn, Art. 12 inciso 2° CN, por lo tanto, se
debera aplicar el Art. 13 inciso 3° CN, en tal sentido el juez de la causa
“estara obligado a notificar al detenido en persona el motivo de su
detencidn, a recibir su indagatoria y a decretar su libertad o detencién
provisional” dentro del término de inquirir;

= A contar con asistencia de defensor en las diligencias de los érganos
auxiliares de la administracion de justicia y en los procesos judiciales,
en los términos que establezca la ley, Articulo 12 inciso 2° CN;

b) Se han suspendido derechos no comprendidas en el decreto legislativo n° 333: Se han
registrado violaciones al Derecho a la libertad de transito o circulacion: el presidente de la
Republica informé que se iban a realizar “cierres focalizados”, que en la practica constituyen
suspension del derecho a la libertad de trénsito o circulacion, esto ha sido confirmado por
diversos medios de comunicacién, al comprobar que efectivos militares han impuesto limites
de facto a dichos derechos al impedir que personas puedan ingresar y salir libremente de las
colonias donde residen® ' ™12,
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